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Oggetto: Ordinanza n. 109 del 23/12/2020. Intervento denominato “Demolizione e Ricostruzione 

della strada comunale Crociata Vallemare” nel Comune di Borbona (RI) - Codice opera 

OOURB_OOPP_001003_2017 - CUP: H22C18000170001. Codice Inframob:  

P23.0052-0155. Rideterminazione del contributo ammissibile di € 175.243,76, di cui € 23.521,89 

sul “Fondo integrativo per la ricostruzione pubblica”, ai sensi dell’art. 4, commi 3 e 4 

dell’Ordinanza n. 126/2022.  

 

 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE 

POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO 

 

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana; 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema organizzativo della 

Giunta e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”, e 

ss.mm.ii.; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1: “Regolamento di organizzazione degli 

uffici e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.; 

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in legge n. 229 del 15 dicembre 

2016, e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle 

popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016”; 

VISTA la Legge 30 dicembre 2024, n. 207 ed in particolare l’art. 1, comma 673, nel quale è 

stabilito che “Allo scopo di assicurare il proseguimento e l'accelerazione dei processi di 

ricostruzione a seguito degli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, all’articolo 

1 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 

dicembre 2016, n.  229, dopo il comma 4-octies è inserito il seguente: «4- novies. Lo stato di 

emergenza di cui al comma 4-bis è prorogato fino al 31 dicembre 2025”, e l’art. 1, comma 653, 

che ha sostituito all’articolo 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “31 

dicembre 2024” con “31 dicembre 2025”; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016 n. V00007 del 01 settembre 2023, recante: “Delega al dott. Stefano 

Fermante, Direttore dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio 

delle funzioni e degli adempimenti di cui all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4, 

5 e 6, art. 20 e art. 20 bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189”; 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 recante il “Codice dei contratti pubblici” e 

ss.mm.ii.; 

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante: “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici”; 
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VISTA l’Ordinanza n. 109/2020 avente per oggetto “Approvazione elenco unico dei programmi 

delle opere pubbliche nonché disposizioni organizzative e definizione delle procedure di 

semplificazione e accelerazione della ricostruzione pubblica” e relativi allegati; 

VISTO l’Allegato 1 dell’Ordinanza n. 109/2020 recante “Elenco degli interventi” che sostituisce 

ed integra gli elenchi degli interventi ricompresi nei piani e programmi approvati con le ordinanze 

del Commissario Straordinario n. 27/2017, n. 33/2018, n. 37/2018, n. 56/2018, n. 64/2018 e n. 

86/2020 e ss.mm.ii, nel quale è ricompreso, con il progressivo n. 364 “Strada Comunale Crociata 

Vallemare” nel Comune di Borbona per un finanziamento pari ad € 128.200,00;  

DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione della sopra citata ordinanza si 

provvederà con le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del 

D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii. a carico della specifica contabilità speciale; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio – Vice Commissario n. V00020 del 

31/10/2018, che ha modificato e integrato il precedente decreto n. V00006 del 05/06/2018, con 

il quale si è stabilito che i Comuni e gli altri Enti locali possono provvedere in proprio a svolgere 

tutta l’attività finalizzata alla realizzazione degli interventi di ricostruzione delle opere pubbliche, 

esercitando la delega di cui all’art. 15, comma 2 del D.L. n. 189/2016; 

PREMESSO CHE: 

- il Comune di Borbona ha redatto la Scheda di fattibilità tecnico-economica 

dell’intervento in oggetto, sulla quale l’Ufficio Speciale Ricostruzione ha espresso, in 

data 28/09/2018 con prot. n. 0592023, il proprio nulla osta; 

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 115 del 02/10/2018 il Comune di Borbona ha 

approvato la suddetta Scheda di Fattibilità di importo pari ad € 128.200,00; 

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 47 del 10/05/2021 il Comune di Borbona ha 

proceduto alla nomina dell’Ing. Angelo Morbidelli, quale Responsabile Unico del 

Procedimento (RUP) dell’intervento in oggetto, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 

e smi, in sostituzione dell’Ing. Angelo Palluzzi; 

- con determinazione n. 6 del 08/02/2019, di rettifica della determinazione n. 1 del 

10/01/2019, il Comune di Borbona ha, tra l’altro, affidato l’incarico professionale all’Ing. 

Antonio Mele per i servizi di progettazione definitiva/esecutiva, coordinamento della 

sicurezza e direzione lavori dell’intervento in oggetto, per un importo pari ad € 12.422,83 

oneri di legge ed IVA compresi, da assoggettare al ribasso del 48,82%; 

- con lettera di accettazione dell’incarico del 09/04/2019, l’Ing. Antonio Mele ha accettato 

l’incarico per i servizi di progettazione definitiva/esecutiva, coordinamento della 

sicurezza e direzione lavori per l’importo netto di € 5.011,04, oltre oneri previdenziali ed 

IVA; 

- con determinazione del Direttore n. A00604 del 18/06/2019, rettificata parzialmente con 

determinazione n. A00655 del 26/06/2019, è stata trasferita al Comune di Borbona la 

somma complessiva di € 2.780,51, di cui € 1.271,60 per acconto del 20% sulla 

progettazione e € 1.508,91 quale saldo delle spese per indagini geognostiche e relazione 

geologica; 

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 86 del 14/09/2020 il Comune di Borbona ha 

approvato il progetto esecutivo in oggetto per l'importo di € 128.200,00; 
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- con decreto del Direttore USR Lazio n. A01232 del 17/09/2020 è stato approvato il 

progetto esecutivo dell’intervento in oggetto ed è stato concesso il contributo, pari ad € 

128.200,00, per la realizzazione dello stesso; 

- con decreto del Commissario Straordinario n. 360 del 24/11/2020 sono stati assegnati i 

fondi, pari ad € 128.200,00, e accreditati sulla contabilità speciale n. 6043 intestata al 

Presidente della Regione Lazio – Vice Commissario; 

- con Determinazione n. 21 del 11/06/2021 il Comune di Borbona ha attivato la procedura 

di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L.76/2020, in deroga 

all’art. 36, comma 2, lettera a) del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per l’affidamento dei lavori 

dell’intervento denominato “Demolizione e Ricostruzione della strada comunale Crociata 

Vallemare”, per l’importo a base di gara pari ad € 74.174,04, oltre oneri della sicurezza 

di € 5.444,57 oltre IVA; 

- con Determinazione n. 26 del 02/07/2021, previa verifica del possesso dei requisiti 

dell’appaltatore, il Comune di Borbona ha disposto l’affidamento dei lavori in premessa 

alla ditta Panzieri Marco S.r.l., Partita IVA 01167870573, per un importo contrattuale 

pari ad € 69.152,65, compresi oneri per la sicurezza pari a € 5.444,57, oltre IVA di legge; 

- con contratto stipulato tra il Comune di Borbona e la ditta Panzieri Marco S.r.l, sono stati 

appaltati i lavori per un importo di € 69.152,65, oltre IVA di legge;  

- in data 27/09/2021 è stato redatto il verbale di consegna dei lavori, acquisito al protocollo 

comunale in data 29/09/2021 al n. 6180; 

- con D.G.C. n. 3 del 10/01/2022 il Comune di Borbona ha proceduto all’approvazione 

della variante tecnica dell’intervento in oggetto per il complessivo importo di € 

128.200,00, di cui € 81.807,98, comprensivi degli oneri della sicurezza, e € 46.392,02 per 

somme a disposizione; 

- con atto di sottomissione del 16/11/2021 la ditta Panzieri Marco s.r.l. ha accettato tutte le 

variazioni apportate al contratto originario, secondo quanto previsto nella perizia di 

variante redatta dall’Ing. Antonio Mele agli stessi prezzi, patti e condizioni previste nel 

contratto di appalto e secondo gli ulteriori nuovi prezzi di cui al verbale di concordamento 

nuovi prezzi; 

- con verbale di sospensione n. 1 prot. 6699 del 19/10/2021 venivano sospesi i lavori, 

ripresi poi con verbale prot. n. 2974 del 06/05/2022; 

- con verbale di sospensione n. 2 prot. n. 3630 del 06/06/2022 venivano sospesi i lavori per 

problematiche emerse durante la realizzazione degli stessi; 

- con nota prot. n. 1194315 del 25/11/2022 il Comune di Borbona ha richiesto 

autorizzazione a procedere all’affidamento di ulteriori indagini geologiche conoscitive a 

seguito di problematiche riscontrate durante l’esecuzione dei lavori, autorizzate dall’USR 

Lazio con nota prot. n. 0486665 del 05/05/2023; 

RICHIAMATA la determinazione n. A00448 del 17/02/2022 di autorizzazione del trasferimento 

a favore del Comune di Borbona C.F. 00113410575, della somma di € 1.315,65, comprensiva 

del contributo cassa 4% IVA esente, per la liquidazione a saldo delle spese per le attività di 

progettazione definitiva, esecutiva e coordinatore della sicurezza in fase di progettazione 
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dell’intervento denominato “Demolizione e Ricostruzione della strada comunale Crociata 

Vallemare” Comune di Borbona; 

CONSIDERATO altresì che: 

- con Determinazione del Comune di Borbona n. 37 del 08/08/2022, sono stati approvati 

gli atti contabili relativi al 1° Stato di Avanzamento Lavori dell’intervento denominato 

“Demolizione e Ricostruzione della strada comunale Crociata Vallemare”, redatti dal 

Direttore dei Lavori, Ing. Antonio Mele, trasmessi con nota del 21/07/2022, acquisita al 

protocollo comunale al n. 4625;  

- con nota acquisita al prot. n. 0781771 del 08/08/2022 e successive integrazioni del 

03/02/2023 prot. n. 0128182, il Comune di Borbona ha trasmesso tutta la documentazione 

inerente alla contabilità del primo SAL, corredata dei provvedimenti adottati dal Comune 

ed ha altresì richiesto l’erogazione delle somme per la liquidazione del 1° SAL; 

VISTA la determinazione n. A02285 del 12/12/2023 con la quale è stato autorizzato il 

trasferimento, a favore del Comune di Borbona C.F. 00113410575, della somma di € 18.408,46, 

IVA compresa, per la liquidazione del primo SAL dei lavori di “Demolizione e Ricostruzione 

della strada comunale Crociata Vallemare”; 

VISTA la determinazione n. A02194 del 19/11/2024 con la quale l’Ing. Michela Mazzatosta, 

funzionario dell’USR, è stato individuato Responsabile del Procedimento dell’intervento 

denominato “Demolizione e Ricostruzione della strada comunale Crociata Vallemare” nel 

Comune di Borbona; 

VISTA la determinazione n. A00134 del 30/01/2025 con la quale è stato autorizzato il 

trasferimento a favore del Comune di Borbona C.F. 00113410575, della somma di € 41.595,38 

relativamente ai lavori di "Demolizione e Ricostruzione della strada comunale Crociata 

Vallemare" nel Comune di Borbona (RI) – Codice opera OOURB_OOPP_001003_2017, ai sensi 

delle lettere a) e b), comma 1, art. 1 dell’Ordinanza n. 173 del 29 marzo 2024; 

PRESO ATTO che con nota protocollo n. 0457961 del 18/04/2025 il Comune di Borbona ha 

richiesto l’approvazione della perizia di variante relativa all’intervento in oggetto e contestuale 

accesso al Fondo integrativo; 

PRESO ATTO della documentazione allegata alla già menzionata nota; 

VISTA la delibera di Giunta Comunale del Comune di Borbona del 14.04.2025, n. 21 di 

approvazione della perizia di variante di che trattasi, che prevede un incremento di spesa 

complessivo di € 23.521,89, coperto con il parziale utilizzo delle economie di gara; 

CHE nella stessa deliberazione viene rettificata ed annullata la precedente D.G.C. del 

22/11/2024, n. 52 trasmessa con nota prot. n. 1475020 del 29/11/2024; 

CONSIDERATO che: 

- il Direttore dei Lavori, Ing. Antonio Mele, al fine di affrontare una serie di problematiche 

emerse durante l’esecuzione, vista anche la difficile accessibilità del sito, ha presentato 

con nota prot. n. 1143 del 04/03/2025 al Comune di Borbona, una perizia di variante 

resasi necessaria per cause impreviste ed imprevedibili, ai sensi dell’art. 120 co. 1 lett. c) 

del D.Lgs. 36/2023, come meglio descritto nella relazione tecnica di progetto;  

- in data prot. n. 11/03/2025 prot. n. 1289 il Responsabile Unico del Procedimento, recepito 

quanto trasmesso dalla D.L., autorizzava la proposta di variante e la relativa modifica 
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contrattuale prevista nella relazione tecnica, evidenziando che la stessa ricade nella 

fattispecie di cui all’art. 120 co. 1 lett. c) del D.Lgs. 36/2023; 

VISTA la Perizia di variante redatta dal Direttore dei lavori Ing. Antonio Mele, comprensiva 

degli elaborati grafici, tecnici ed economici, computi metrici, elenco ed analisi prezzi e Quadro 

Tecnico Economico di raffronto, oltre alla relazione illustrativa della Perizia di Variante da parte 

del RUP, trasmessa dal Comune di Borbona con nota acquisita agli atti dell’USR Lazio prot. n. 

0457961 del 18/04/2025, che eleva l’importo contrattuale dei lavori, al netto del ribasso d’asta 

del 14,11% compresi oneri per la sicurezza, da € 69.152,65 a € 103.336,71 IVA esclusa, pertanto 

con una variazione in aumento di € 34.184,06 = pari al 49,43%, comprensivo dell’adeguamento 

al prezzario cratere 2022; 

PRESO ATTO che il Comune di Borbona ha avanzato richiesta per l’accesso al “Fondo 

Integrativo per la ricostruzione pubblica” ai sensi dell’Ordinanza Commissariale n. 126/2022, 

art. 4, commi 3 e 4 con la quantificazione dell’importo a valore sul predetto fondo, da cui si 

evince che l’importo complessivo dell’intervento ammonta a € 175.243,76 con necessità di 

copertura dell’incremento pari a € 23.521,89 derivante dalla necessità di eseguire nuove 

lavorazioni previste in perizia di variante; 

RICHIAMATA la relazione del RUP Geom. Angelo Morbidelli prot. n. 1289 del 11/03/2025, 

allegata alla D.G.C. del 14/04/2025, n. 21;  

VISTO il Quadro Economico di raffronto dell’opera, Allegato 1) del presente atto, da cui risulta 

una spesa complessiva di € 175.243,76, di cui € 103.336,71 per lavori e costi della sicurezza e € 

48.395,15 per somme a disposizione dell’amministrazione;       

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 126 del 28/04/2022 recante “Misure in materia di 

eccezionale aumento dei costi delle materie prime nella ricostruzione ed altre disposizioni e 

modifiche e integrazioni ad altre ordinanze vigenti” ed in particolare l’art. 1 e  l’art. 4, nel cui 

comma 3 viene istituito il Fondo, denominato “Fondo integrativo per la ricostruzione 

pubblica”” a valere sul fondo di cui all’articolo 4 del decreto legge n.189 del 2016, al fine di 

finanziare gli eventuali maggiori oneri per l’attuazione degli interventi della ricostruzione 

pubblica rispetto agli importi stimati in sede di programmazione degli interventi previsti dalle 

ordinanze n. 105 e 109 del 2020; 

RICHIAMATA la Circolare del Commissario Straordinario del Governo (CGRTS-0026177-P-

26/10/2022) recante “Ordinanza commissariale n.126 del 28 aprile 2022: indirizzi e chiarimenti 

in merito alle modalità di accesso e assegnazione delle risorse ai Fondi di cui all’art.4 per la 

ricostruzione pubblica (ordinanze commissariali e ordinanze speciali) e per gli Edifici di culto”, 

acquisita con Prot. USR-I. 1058679 del 26/10/2022, che definisce misure di compensazione dei 

maggiori costi derivanti dal caro prezzi;  

DATO ATTO che la suddetta Circolare al paragrafo “II. INTERVENTI FINANZIATI CON 

ORDINANZE COMMISSARIALI”, dispone indicazioni operative e requisiti di accesso per 

l’utilizzo del fondo integrativo per la ricostruzione pubblica, prevedendo la copertura dei 

maggiori costi, rispetto agli importi stimati in fase di programmazione, determinatisi a seguito di 

una puntuale progettazione. (art.4, commi 3 e 5 dell’O.C. n.126/2022); 

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 136 del 22/03/2023, art. 12, recante “Modifiche e 

integrazione all’ordinanza n. 126 del 28 aprile 2022 in tema di eccezionale aumento dei costi 

delle materie prime”; 
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RITENUTO quindi di disporre, a seguito di accertamento della sussistenza dei requisiti di 

accesso al Fondo integrativo, con verifica del quadro di raffronto tra il progetto esecutivo ante e 

post-gara e, quello presentato insieme alla perizia di variante, l’accoglibilità della richiesta 

avanzata dal Soggetto attuatore per la copertura dell’ulteriore fabbisogno di € 23.521,89, ai sensi 

dell’art.4 commi 3 e 4 dell’O.C. n.126/2022 e della Circolare del Commissario Straordinario del 

Governo (CGRTS-0026177-P-26/10/2022) che definisce misure di finanziamento di maggiori 

oneri per l’attuazione degli interventi della ricostruzione pubblica rispetto agli importi stimati in 

sede di programmazione degli interventi previsti dalle ordinanze n. 105 e 109 del 2020; 

PRESO ATTO che non risultano economie derivanti da altre opere oggetto della medesima 

programmazione nell’ambito del plafond; 

PRESO ATTO che l'aumento dei costi del progetto non deriva dalla realizzazione di opere nuove 

o aggiuntive rispetto a quelle preesistenti danneggiate dal sisma (art 4 - c. 5 - Ord. 126 del 

28/04/2023). 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 4 dell’Ordinanza n. 63/2018 al comma 2 i provvedimenti 

adottati “sono immediatamente comunicati al Commissario straordinario, allegando alla 

comunicazione ogni documentazione istruttoria utile a illustrare le determinazioni assunte”; 

RITENUTO pertanto necessario adottare il presente provvedimento quale richiesta di accesso al 

“FONDO INTEGRATIVO PER LA RICOSTRUZIONE PUBBLICA” ai sensi dell’art.4, commi 

3 e 4 dell’O.C. n.126/2022, per l’intervento denominato “Demolizione e Ricostruzione della 

strada comunale Crociata Vallemare” nel Comune di Borbona (RI) - Codice opera 

OOURB_OOPP_001003_2017; 

 

D E T E R M I N A 

1. di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di fare proprio l’esito della verifica di accoglibilità condotta sulla richiesta di accesso al 

“Fondo Integrativo per la ricostruzione pubblica”, pervenuta dal Comune di Borbona, con 

verifica del quadro di raffronto e di quanto disposto dalle modalità operative di cui alla 

Circolare del Commissario Straordinario del Governo (CGRTS-0026177-P 26/10/2022); 

3. di prendere atto della documentazione tecnica di variante relativa all’intervento denominato 

“Demolizione e Ricostruzione della strada comunale Crociata Vallemare” nel Comune di 

Borbona (RI) - Codice opera OOURB_OOPP_001003_2017, con la quantificazione 

dell’importo a valere sul fondo integrativo per la ricostruzione pubblica, trasmessa dal 

Comune di Borbona con nota n. 0457961 del 18/04/2025, che seppur non materialmente 

allegato, costituisce parte integrante e sostanziale della presente determina, da cui si evince 

che l’importo complessivo dell’intervento ammonta da € 175.243,76, con necessità di 

copertura dell’incremento di € 23.521,89, derivanti dalla necessità di eseguire nuove 

lavorazioni previste in perizia di variante di cui O.C. n.126/2022; 

4. di approvare il Quadro Economico di raffronto, Allegato 1), alla presente; 

5. di trasmettere il presente atto al Commissario straordinario del Governo affinché provveda, 

con proprio decreto, al finanziamento dell’importo di € 23.521,89, a valere sul “Fondo 
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Integrativo per la ricostruzione pubblica” ai sensi dell’art. 4 commi 3 e 4 della stessa O.C. 

n.126/2022; 

6. di dare atto che, a seguito dell’emissione del decreto commissariale di cui al punto 

precedente, l’USR Lazio con proprio provvedimento procederà alla rideterminazione del 

contributo dell’intervento in oggetto per complessivi € 175.243,76; 

7. di pubblicare il presente atto sul sito della stazione appaltante 

https://usrsisma.regione.lazio.it/ nella sezione “Amministrazione Trasparente”. 

 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al tribunale competente entro 

i termini di legge. 

Il Direttore 

Dott. Stefano Fermante 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pagina  8 / 8

Atto n. A01085 del 20/05/2025


