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Oggetto: Affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. 36/2023, dei servizi relativi alla 

salute ed alla sicurezza nei luoghi di lavoro, ai sensi del D.lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii., per l’Ufficio Speciale 

Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio - CIG: B9E46C78C5 - Liquidazione fattura n. 16 del 

31/01/2026 emessa dalla Q.S. S.r.l.  (rif. Ordinanza n. 26/2017 - importo liquidato € 10.115,63) 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE  

POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO 

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana;  

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;  

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6, recante: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta 

e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e ss.mm.ii.;  

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n. 1, recante: “Regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.;  

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e successive 

modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi 

sismici del 2016”;  

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016, con la quale è stato dichiarato, per centottanta 

giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle 

Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016 

VISTA la legge n. 199 del 30 dicembre 2025 ed in particolare l’art. 1, comma 590, nel quale è stabilito che 

“Allo scopo di assicurare il proseguimento e l'accelerazione dei processi di ricostruzione a seguito degli eventi 

sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, all'articolo 1 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, dopo il comma 4-novies è inserito il 

seguente: 4-decies. Lo stato di emergenza di cui al comma 4-bis è prorogato fino al 31 dicembre 2026”, e 

l’art. 1, comma 570, nel quale è stabilito che “il termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, 

comma 4, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 

2016, n. 229, è prorogato fino al 31 dicembre 2026”;   

VISTO l’articolo 2 del decreto-legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del Commissario 

straordinario e dei Vice Commissari” nonché l’articolo 3 del medesimo decreto-legge, recante l’istituzione 

degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTA la Convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della 

Regione Lazio, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 15 

dicembre 2016 n. 229, sottoscritta il 3 novembre 2016 tra la Regione Lazio e i Comuni di Accumoli, Amatrice, 

Antrodoco, Borbona, Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, Leonessa, Micigliano e Posta, nonché 

l’Addendum alla citata Convenzione sottoscritto il 21 novembre 2016 tra la Regione Lazio, la Provincia di 

Rieti e i Comuni di Cantalice, Cittaducale, Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri; 

VISTA la D.G.R. della Regione Lazio n. 39 del 5 febbraio 2026, con la quale il Dott. Giancarlo Cipriano è 

stato individuato per l’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Lazio, in qualità di Vice Commissario per la ricostruzione post 

sisma 2016, n. V00001 del 27 febbraio 2026, recante: “Conferimento dell'incarico di Direttore dell'Ufficio 

Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio” al Dott. Giancarlo Cipriano; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la ricostruzione post 

sisma 2016 n. V00003 del 12 marzo 2026, recante: “Delega al Dott. Giancarlo Cipriano, Direttore dell'Ufficio 

speciale per la ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio delle funzioni e degli adempimenti di cui 

all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4, 5 e 6, art. 20 e art. 20 bis del decreto legge 17 ottobre 

2016, n. 189 e ss.mm.ii.”; 

VISTO il DPCM 28 settembre 2017, mediante il quale è stata resa esecutiva la Delibera n. 359 adottata 

dall’Autorità Nazionale Anticorruzione in data 29 marzo 2017, concernente l’esonero per l’anno 2017 nonché 
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per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per l’affidamento di lavori, servizi 

e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 

e 2017;  

VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della 

trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post sisma Italia centrale, sottoscritto in data 

21 luglio 2023 tra il Commissario straordinario del Governo, l’Autorità Nazionale Anticorruzione e le Regioni 

interessate; 

VISTO il D.lgs.18 aprile 2016, n.50, recante “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.; 

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante: “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 

della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, come integrato 

e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 

PREMESSO che: 

- con determinazione n. A01211 del 26/06/2024 è stato affidato, ai sensi dell'articolo 50, comma 1, lett. b), del 

D.lgs. n. 36/2023, il servizio per lo sviluppo, nell'ambito del software regionale InfraMob, di un modulo di 

gestione Quadri Economici per gli interventi di ricostruzione pubblica, ivi quantificando, all’allegato 1 

“Analisi Budget Incentivi”, la quota totale da destinare alle spese di acquisto di beni e tecnologie funzionali ai 

progetti di innovazione;  

- con Ordinanza n. 241/2025 del Commissario Straordinario al Sisma 2016, recante “Modifiche e integrazioni 

all’Ordinanza n. 223 del 31 gennaio 2025”, all’art. 2, è stato disposto che “[…]6. Al fine di assicurare la 

continuità operativa e la piena efficienza organizzativa degli Uffici Speciali per la Ricostruzione – USR per 

l’intera durata delle attività connesse alla ricostruzione e riparazione, questi ultimi potranno destinare alla 

copertura delle spese generali e di funzionamento degli USR medesimi fino al 50% delle risorse di cui al primo 

comma. Rientrano tra le spese di cui al presente comma anche quelle relative al mantenimento e sviluppo di 

strutture, banche dati, presidi tecnici e strumentali, nonché al personale non strutturato, con riferimento ai 

costi non altrimenti finanziabili a valere sulla quota di cui all’articolo 2, comma 1, della presente Ordinanza 

[…]”; 

- con decreto dirigenziale n. A02810 del 18/12/2025, la Dott.ssa Francesca Rosati, Dirigente dell’Area 

“Organizzazione Uffici, Sviluppo Socio-Economico del Territorio, Conferenze di Servizi” e dell’Area “Affari 

generali, Gare e contratti, Gestione finanziaria”, è stata nominata, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, 

Responsabile Unico del Progetto della procedura denominata “Servizi relativi alla salute ed alla sicurezza ex 

d.lgs. n. 81/2008 per l'Ufficio Speciale Ricostruzione per il Lazio post sisma 2016”; 

- con determinazione n. A00037 del 13/01/2026 sono stati affidati, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 

D.lgs. 36/2023, i servizi relativi alla salute ed alla sicurezza nei luoghi di lavoro per l'Ufficio Speciale 

Ricostruzione per il Lazio post sisma 2016 in favore dell’Operatore Economico Q.S. S.r.l., con sede legale in 

Roma (RM), Via Frattina n. 10, P.IVA e Cod. Fisc. 08499781006, il quale ha offerto un ribasso del 0,50% 

corrispondente ad un importo contrattuale di € 24.875,00 oltre IVA di legge; 

- è stato sottoscritto, con l’O.E. affidatario, il relativo disciplinare di incarico professionale, in corso di 

registrazione, per l’importo contrattuale di € 24.875,00 oltre IVA di legge; 

CONSIDERATO che: 

- l’art. 1 del disciplinare medesimo, rubricato “oggetto dell’incarico”, prevede, a titolo esemplificativo ma non 

esaustivo, l’esecuzione dei seguenti servizi:  

“a) nomina del Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione ai sensi dell’art. 17 del D.lgs. 81/2008 

e ss.mm.ii.;  

 

b) la valutazione di tutti i rischi e la conseguente redazione del Documento di Valutazione dei Rischi per 

ognuna delle due sedi;  
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c) redazione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi interferenziali per ognuna delle n. 2 sedi nel caso 

di affidamento di lavori, servizi e forniture a ditte terze che rientrano nel campo dell’applicazione dell’art. 26 

del D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.;  

d) nomina del Medico competente ai sensi dell’art. 18 del D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.;  

e) la sorveglianza sanitaria dei lavoratori per circa 70 unità suddivise tra impiegati ed impiegati tecnici, ed 

ogni misura ad essa connessa ai sensi della normativa;  

f) la redazione e proposta del piano di formazione, informazione ed addestramento annuale secondo il 

fabbisogno formativo del personale dipendente in materia di salute e sicurezza sul lavoro;  

g) l’informazione e la formazione adeguata a lavoratori, dirigenti, preposti, addetti incaricati emergenze, 

addetti incaricati emergenze primo soccorso e rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza;  

h) la redazione dei piani di gestione delle emergenze per ognuna delle n. 2 sedi; 

i) l’organizzazione e la realizzazione della prova di evacuazione annuale per ognuna delle n. 2 sedi”; 

- l’art. 8 del disciplinare medesimo, rubricato “modalità di pagamento”, prevede che “I servizi, in funzione 

della loro natura, possono essere classificati secondo le seguenti modalità di remunerazione: 1) Attività a 

canone; […] riferibili ad attività di natura continuativa (quali ad esempio DVR, RSPP, ASPP, PFIA, ecc.) la 

cui remunerazione avviene attraverso la corresponsione di un corrispettivo a canone annuo. 2) Attività una 

tantum; […] riferibili ad attività di natura non continuativa (quali ad esempio corsi di formazione, visite 

mediche, prova di evacuazione, ecc.) la cui remunerazione avviene attraverso la corresponsione a consuntivo, 

di un corrispettivo una tantum. Il corrispettivo a canone sarà fatturato con tre canoni quadrimestrali anticipati 

di pari importo […]. Il corrispettivo delle eventuali attività extra canone sarà fatturato a consuntivo, a 

prestazione avvenuta con emissione di fattura […]”; 

VERIFICATO che, nel corso del I° quadrimestre dell’anno corrente, l’O.E. ha svolto le seguenti attività:  

a) nomina del Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione ai sensi dell’art. 17 del D.lgs. 81/2008 e 

ss.mm.ii.;  

b) valutazione di tutti i rischi e la conseguente redazione del Documento di Valutazione dei Rischi per ognuna 

delle due sedi dell’USR;  

c) redazione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi interferenziali per ognuna delle n. 2 sedi dell’USR 

nel caso di affidamento di lavori, servizi e forniture a ditte terze che rientrano nel campo dell’applicazione 

dell’art. 26 del D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.;  

d) nomina del Medico competente ai sensi dell’art. 18 del D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.;  

e) redazione e proposta del piano di formazione, informazione ed addestramento annuale secondo il fabbisogno 

formativo del personale dipendente in materia di salute e sicurezza sul lavoro;  

f) realizzazione dei corsi di formazione generali e specifici per i lavoratori nel corso del mese di aprile 2026; 

RICHIAMATO, ai sensi dell’art. 116 del D.lgs. 36/2023, il certificato di regolare esecuzione parziale del 

servizio predisposto dal RUP, agli atti di ufficio al prot. n. 0419170 del 21-04-2026; 

PRESO ATTO che:  

- è stata verificata la regolarità contributiva dell’O.E. affidatario, attestata dal DURC online prot. 

INPS_49818388 con scadenza 07/07/2026; 

- l’art. 1, comma 629, lett. b) della Legge 190/2014 ha introdotto l’articolo 17-ter recante “Operazioni effettuate 

nei confronti di enti pubblici”, ivi stabilendo che anche gli enti territoriali, ancorché non rivestano la qualità di 

soggetto passivo dell’imposta sul valore aggiunto (IVA), sono tenuti a versare direttamente all’erario l’imposta 

addebitata loro dai fornitori; 

- i medesimi Enti sono tenuti a pagare ai fornitori soltanto l’imponibile (e quanto altro diverso dall’IVA 

mediante meccanismo “split payment”), dovendo viceversa corrispondere l’imposta all’erario nelle modalità e 

nei termini di legge; 
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- detto meccanismo di “split payment” è applicabile a tutte le operazioni per le quali è stata emessa fattura a 

decorrere dal 1° gennaio 2015; 

RICHIAMATO il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 23 gennaio 2015 e ss.mm.ii., il 

quale stabilisce che il versamento dell’imposta sul valore aggiunto è effettuato dalle pubbliche amministrazioni 

entro il giorno 16 del mese successivo a quello in cui l’imposta è divenuta esigibile, senza possibilità di 

compensazione, utilizzando un apposito codice tributo con le modalità definite dal medesimo comma; 

VISTA la fattura n. 16 del 31/01/2026 (registro n. 61 del 13/02/2026) emessa dall’O.E. per complessivi € 

10.115,63, di cui € 8.291,50 per imponibile ed € 1.824,13 per IVA di legge, avente ad oggetto il canone n. 1 

relativo al primo quadrimestre dell’anno 2026; 

RITENUTO pertanto necessario approvare il suesteso certificato di regolare esecuzione parziale emesso dal 

RUP, al fine di procedere alla liquidazione della fattura; 

RILEVATO che il Dirigente d’Area condivide la regolarità tecnico-amministrativa della procedura eseguita, 

non riscontrando motivi ostativi all’accoglimento della stessa; 

AI SENSI delle leggi vigenti; 

DETERMINA 

per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate:  

1) di approvare l’operato del RUP e, conseguentemente, il certificato di regolare esecuzione parziale del 

servizio, agli atti di ufficio al prot. n. 0419170 del 21-04-2026; 

2) di autorizzare la liquidazione della fattura n 16 del 31/01/2026, acquisita al registro n. 61 del 13/02/2026, 

emessa dall’Operatore Economico Q.S. S.r.l., con sede legale in Roma (RM), Via Frattina n. 10, P.IVA e 

Cod. Fisc. 08499781006, per complessivi € 10.115,63, di cui € 8.291,50 per imponibile ed € 1.824,13 per 

IVA di legge, riferita al canone n. 1 del primo quadrimestre dell’anno 2026; 

3) di autorizzare il pagamento dell’importo di € 8.291,50 in favore dell’O.E. Q.S. S.r.l., con sede legale in 

Roma (RM), Via Frattina n. 10, P.IVA e Cod. Fisc. 08499781006, mediante Ordinativo di Contabilità 

Speciale ORTES sull’IBAN indicato dallo stesso Operatore nella dichiarazione della tracciabilità dei flussi 

finanziari; 

4) di riversare all’Erario la somma di € 1.824,13 mediante ordinativo ORTES, quale IVA relativa alla fattura 

emessa e come sopra menzionata; 

5) di dare atto che la somma complessiva di € 10.115,63, che grava sulla Contabilità Speciale n. 6043 intestata 

al Presidente della Regione Lazio quale Vicecommissario al Sisma 2016, trova fonte nell’Ordinanza 

Commissariale n. 26 del 29/05/2017, la quale, alla data attuale, presenta un’adeguata disponibilità; 

6) di pubblicare il presente atto sul sito della stazione appaltante, reperibile al link: 

https://usrsisma.regione.lazio.it/ , nella sezione “Amministrazione Trasparente”; 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale nei modi e nei tempi di legge. 

 

                                   Il Direttore  

                                                   Dott. Giancarlo Cipriano 
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