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Atto n. A02192 del 19/11/2024

OGGETTO: Ordinanza speciale n. 29/2021. Liquidazione dell’incarico di coordinatore dell’Ufficio
di Coordinamento Cantieri (UCC) per il periodo dal 01/08/2024 al 31/10/2024. Importo complessivo
€ 6.500,00. Codice InfraMob: P24.0027-0001.

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta
e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”, e ss.mm.ii.;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1: “Regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.;

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e
successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici del 2016”;

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016, con la quale ¢ stato dichiarato, per
centottanta giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha
colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016;

VISTA la legge n. 213 del 30 dicembre 2023 ed in particolare ’art. 1, comma 412, che ha inserito
all’art. 1 del predetto decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, il comma 4-octies, in ragione del quale
“lo stato di emergenza di cui al comma 4-bis ¢ prorogato fino al 31 dicembre 2024”, e I’art. 1, comma
413, che all’art. 1 comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha sostituito le parole «31
dicembre 2023» con le parole «31 dicembre 2024», in forza del quale il termine della gestione
straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, € prorogato fino al
31 dicembre 2024;

VISTO T’articolo 2 del decreto-legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del
Commissario straordinario e dei Vice Commissari” nonché I’articolo 3 del medesimo decreto-legge,
recante I’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”;

VISTA la Convenzione per I’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016,
ai sensi dell’art. 3, co. 1, del decreto-legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 15 dicembre
2016 n. 229, sottoscritta il 3 novembre 2016 tra la Regione Lazio e i Comuni di Accumoli, Amatrice,
Antrodoco, Borbona, Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, Leonessa, Micigliano e Posta,
nonché I’Addendum alla citata Convenzione sottoscritto il 21 novembre 2016 tra la Regione Lazio,
la Provincia di Rieti e i Comuni di Cantalice, Cittaducale, Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 493 del 10 agosto 2023, con la quale il dott. Stefano
Fermante ¢ stato individuato per I’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post
sisma 2016 ed e stato dato atto che alla nomina provvedera, nella sua qualita di Vice Commissario
per la ricostruzione post sisma 2016, il Presidente della Regione con proprio decreto;
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VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualita di Vice Commissario per la
ricostruzione post sisma 2016 n. V00006 dell’11 agosto 2023, con il quale ¢ stato conferito 1’incarico
di Direttore dell’Ufficio speciale ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio al dott. Stefano
Fermante;

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualitd di Vice Commissario per la
ricostruzione post sisma 2016 n. V00007 del 01 settembre 2023, recante: “Delega al dott. Stefano
Fermante, Direttore dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio
delle funzioni e degli adempimenti di cui all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4,5 e
6, art. 20 e art. 20 bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189”;

VISTO I’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”;

VISTO I’Accordo per I’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e
della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post sisma lItalia centrale,
sottoscritto in data 21 luglio 2023 tra il Commissario straordinario del Governo, I’ Autorita Nazionale
Anticorruzione e le Regioni interessate;

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante: “Codice dei conmtratti pubblici in attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti

’

pubblici”,

VISTA I'Ordinanza Speciale n. 2 del 6 maggio 2021 ed in particolare I'articolo 2: "Designazione e
compiti del sub Commissario”, con il quale I’Ing. Fulvio Maria Soccodato € individuato quale sub
Commissario deputato al coordinamento degli interventi oggetto dell'Ordinanza e, tra altro,
"all’espletamento di ogni attivita amministrativa, tecnica ed operativa, comunque finalizzata al
coordinamento e alla realizzazione degli interventi, adottando i relativi atti" (cfr. lettera d) del terzo
comma);

VISTA 1I’Ordinanza Speciale n. 29 del 31/12/2021 del Commissario per la ricostruzione post sisma
2016 che all’art. 1, comma 4, cosi come modificato dall’art. 2, comma 4, dell’Ordinanza n.37 del
2/11/2022 istituisce il fondo denominato “Fondo per gli oneri di cantierizzazione dei centri storici
distrutti”;

VISTA la nota del Comune di Amatrice, prot. CGRTS n. 18267 del 22 luglio 2022, avente ad oggetto
la "Richiesta fondi per [’allestimento del Super Coordinamento Cantieri di Amatrice”, in cui I'Ente
ha richiesto la costituzione di un Super Coordinamento dei cantieri pubblici e privati in corso di avvio
nel centro storico di Amatrice ed il finanziamento delle attivita strumentali allo stesso e di seguito
sinteticamente indicate:

e allestimento strutturale del Super Coordinamento Cantieri, consistente nella perimetrazione
fisica dell’area del centro storico oggetto dei cantieri in avvio, nella realizzazione dei
baraccamenti ove allocare gli uffici, degli accessi e degli altri apprestamenti necessari;

o allestimento impiantistico, consistente nella fornitura e messa in opera dei sistemi di controllo e
sorveglianza sia degli accessi che dei cantieri;

e risorse umane, costituito dal personale da dedicare alla gestione del Super Coordinamento
Cantierti;

¢ rilievi topografici e di controllo da effettuare durante la realizzazione dei diversi cantieri;
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CONSIDERATO che, al fine di superare le criticita legate alla ricostruzione del centro storico di
Amatrice di cui all'Ordinanza Speciale n. 2 del 6 maggio 2021, si & valutata opportuna un'estesa
azione di coordinamento dei diversi cantieri che le imprese affidatarie dei lavori pubblici e privati
avvieranno nei prossimi mesi, in ragione dell'esigenza di limitare e coordinare le interferenze
reciproche tra i cantieri, di regolare efficacemente I'utilizzo di spazi e servizi comuni, quali accessi,
viabilita, aree di stoccaggio, ecc., nonché a garanzia di miglior tutela delle condizioni di sicurezza e
legalita della conduzione dei lavori;

VALUTATA, pertanto, la necessita di costituire un Ufficio che sovraintenda al coordinamento delle
esigenze singole e collettive dei cantieri attivi o da attivare, costituendo anche una misura di
prevenzione atta a garantire la salvaguardia della salute e sicurezza dei lavoratori dai rischi
interferenziali tramite il coordinamento diretto dei coordinatori della sicurezza e delle ditte esecutrici
dei diversi cantieri, con procedure semplici, efficaci e snelle;

CONSIDERATO che, al fine di anticipare I’attuazione dei primi apprestamenti strutturali e
strumentali funzionali al Super Coordinamento, sono stati disposti i seguenti finanziamenti:

e il Commissario Straordinario Sisma 2016, con decreto n. 378 del 4 agosto 2022, ha disposto uno
stanziamento complessivo pari a € 75.400,00 in favore del Comune di Amatrice, per le seguenti
attivita:

v"servizi di rilievo topografico, per un importo di € 20.000,00;

v fornitura e posa in opera di un Box Ufficio da posizionare su idoneo basamento e completo
di arredo e dotazioni informatiche anche di connettivita, da destinare alla conduzione e
gestione delle attivita di rilievo e verifica in sito, per un importo di € 14.500,00;

v fornitura e posa in opera di 8 postazioni di ripresa per verifica dei posizionamenti di
cantiere costituite ognuna da telecamera IP WiFi completa di sostegno, basamento,
alimentazione solare autonoma e sistemi di controllo e gestione, per un importo di €
40.900,00;

o il Soggetto Attuatore per il ripristino della viabilita ex art. 4 OCDPC 408/2016, con dispositivo
n. 946 del 29 luglio 2022 ha dato mandato ad Astral S.p.A., societd in house a totale
partecipazione della Regione Lazio, di realizzare la recinzione in new jersey lungo la viabilita
provvisoria in esercizio, per un importo complessivo di € 70.400,00;

CONSIDERATO che gli oneri relativi all'allestimento del Super coordinamento cantieri del centro
storico di Amatrice sono imputati al “Fondo per rilievi topografici” di cui all'articolo 1, comma 4,
dell'Ordinanza Ordinanza speciale n. 29 del 31 dicembre 2021,

VISTA la nota del Comune di Amatrice, prot. CGRTS n. 23254 del 19 aprile 2023, avente ad oggetto
la "Richiesta fondi per ’allestimento del Super Coordinamento Cantieri di Amatrice”, presentata ai
sensi dell'articolo 2, dell'Ordinanza Speciale n. 37 del 2 novembre 2022;

CONSIDERATO che, in ragione della richiesta sopra riportata, in data 9 giugno 2023 e stato stipulato
I"*Accordo per la realizzazione degli interventi di allestimento del Super coordinamento cantieri del
centro storico di Amatrice" tra la Struttura commissariale ed il Comune di Amatrice, che stanzia a
favore dell'Ente ulteriori risorse, pari complessivamente ad € 256.800,00, per le seguenti attivita:

e € 114.900,00 per allestimento strutturale del Super Coordinamento Cantierti;
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e €76.900,00 per allestimento impiantistico;
e € 65.000,00 per risorse umane;

CONSIDERATO altresi che all’USR Lazio € rimesso il corretto utilizzo delle risorse trasferite e che
le spese disposte dal VVice Commissario saranno oggetto di controllo da parte degli organi preposti in
sede di presentazione del relativo rendiconto;

RILEVATO che, in fase di attuazione degli interventi necessari per I’allestimento del Super
coordinamento cantieri, e stato necessario aggiornare la composizione delle voci di spesa in coerenza
con i fabbisogni riscontrati. Tale aggiornamento sara comunicato dall’USR Lazio alla Struttura
commissariale;

CONSIDERATO che i fondi destinati all'allestimento del Super Coordinamento Cantieri del centro
storico di Amatrice risultano pari complessivamente ad € 332.200,00, di cui € 75.400,00 assegnati
con decreto n. 378 del 4 agosto 2022 ed ulteriori € 256.800,00 assegnati con decreto del Commissario
straordinario sisma 2016 n. 995 del 21 dicembre 2023;

VISTO il Decreto n. 995 del 21 dicembre 2023, avente ad oggetto: “Realizzazione del Super
coordinamento cantieri del centro storico di Amatrice. Liquidazione fondi assegnati con decreto n.
378 del 4 agosto 2022 e con I""Accordo per la realizzazione degli interventi di allestimento del Super
coordinamento cantieri del centro storico di Amatrice” del 9 giugno 2023, che prevede di liquidare
all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio le risorse ammontanti ad euro
332.200,00 riferite all'allestimento del Super coordinamento cantieri del centro storico di Amatrice
di cui al decreto n. 378 del 4 agosto 2022 ed all"'Accordo per la realizzazione degli interventi di
allestimento del Super coordinamento cantieri del centro storico di Amatrice™ del 9 giugno 2023,

VISTO l'articolo 2 “Ampliamento delle finalita del fondo per i rilievi” dell'Ordinanza Speciale n. 37
del 2 novembre 2022 (cosi come modificata dall’art. 3 comma 1 dell’Ordinanza Speciale n. 65 del 28
novembre 2023) ed in particolare il comma 1, secondo cui:

"Nell’ambito delle attivita per [’accelerazione della ricostruzione unitaria pubblica e privata previste
dalle ordinanze speciali emanate ai sensi dell articolo 3 dell’ordinanza n. 110 del 2020 e relative ai
centri storici distrutti, in caso di sovrapposizioni o interferenze tra cantieri per la ricostruzione
pubblica e cantieri per la ricostruzione privata, i Comuni e gli Uffici Speciali per la Ricostruzione
possono stipulare apposite convenzioni per il finanziamento dei lavori e dei servizi necessari al
coordinamento dei cantieri di ricostruzione al fine di assicurare il controllo e la riduzione delle
interferenze tra i cantieri, il rispetto dei presidi sul lavoro e della legalita e la gestione unitaria dei
servizi comuni dei cantieri dei centri storici distrutti;

VISTO I’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, che stabilisce che “le amministrazioni pubbliche
possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune’”;

PRESO ATTO che:

- 1l Comune di Amatrice ha approvato, ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con
propria deliberazione di Giunta comunale n. 32 del 14 febbraio 2024, I’Accordo per la
realizzazione degli interventi di allestimento e gestione del Super Cantiere nel Centro Storico di
Amatrice, inviando lo stesso debitamente sottoscritto dal Sindaco ed acquisito al protocollo
dell’USR con prot. 232418 del 21 febbraio 2024;
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- lo stesso Accordo ¢ stato sottoscritto dal sub Commissario il 21 febbraio 2024 e dal direttore
dell’USR in data 22 febbraio 2024;

CONSIDERATO altresi che I’art. 3 del suddetto Accordo, tra i compiti dell’Ufficio Speciale prevede
che lo stesso “/...] provvede all’assegnazione all’Ufficio di proprio personale o alla
contrattualizzazione di ulteriore personale ed alla sua gestione, anche potendo conferire, su
indicazione del Commissario Straordinario e previa verifica dei requisiti, appositi incarichi di lavoro
autonomo, o di collaborazione coordinata e continuativa ai sensi del decreto legislativo n. 165 del
2001[..]";

VISTA la determinazione n. A00410 del 29 febbraio 2024, con la quale I’'USR ha preso atto
dell’Accordo ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 per la realizzazione degli interventi
di allestimento e gestione del Super Cantiere nel Centro Storico di Amatrice, indicando le azioni che
dovranno essere poste in essere da ciascun soggetto sottoscrittore per dare attuazione ai suoi
contenuti, cosi come meglio esplicitato all’art. 3 del suddetto Accordo ed ha proceduto alla nomina
dell’Arch. Mariagrazia Gazzani, dirigente dell’Area Pianificazione e Ricostruzione Pubblica
dell’USR, quale RUP della procedura in oggetto;

CONSIDERATO che il richiamato Accordo prevede:

- all’art. 2, che: “/...] viene istituito un Ufficio di Sicurezza Cantieri (USC) a supporto
dell'’Amministrazione Comunale, dell Ufficio speciale ricostruzione Lazio e della struttura del
sub Commissario, diretto al controllo delle funzioni dei singoli Coordinatori per la Sicurezza
in fase di Esecuzione (CSE) ... nonché finalizzato al controllo e alla gestione delle autorizzazioni
per I'accesso alla zona del centro storico di personale tecnico, maestranze, ecc. ivi operanti

[.];

- all’art. 3, che “/...] L’"USR — d’intesa con il Comune di Amatrice e con il sub Commissario —
procede all’individuazione, alla contrattualizzazione e al pagamento del personale da
assegnare all’Ufficio di_Sicurezza Cantieri (USC). In particolare, in fase di primo
approntamento, si prevede di individuare le seguenti figure:

v n.1Esperto in materia di sicurezza dei cantieri;
v n. 3 Assistenti abilitati al ruolo di coordinatori per la sicurezza;
v"n. 1 Coordinatore.

Le risorse economiche finalizzate alla copertura dei costi degli incarichi professionali per le figure
sopra richiamate saranno a carico del sub Commissario. La durata degli incarichi dovra essere di
almeno n. 2 anni prorogabili, a partire dalla firma del contratto [...];

RICHIAMATE le determinazioni dell’USR con le quali sono stati affidati, ai sensi dell’art. 50, co. 1,
lett. b), del D.Igs. n. 36/2023, gli incarichi per la costituzione dell’ Ufficio di Sicurezza Cantieri (USC)
per gli interventi di allestimento e gestione del Super Cantiere nel Centro Storico del Comune di
Amatrice (n. A00687, n. A00688, n. A00689, A00690 del 15/04/2024) per I’importo complessivo di
€ 138.813,13 comprensiva di IVA e oneri di legge;

RICHIAMATA la determinazione n. A01305 del 09/07/2024 con la quale é stato determinato — tra
I’altro - di autorizzare la liquidazione delle fatture relative all’anticipo del primo trimestre ai quattro
professionisti incaricati (Giovannelli Gianluca, Cesaretti Emanuele, Labella Piergiuseppe e Ardingo
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Maurizio), operanti all’interno dell’Ufficio di Coordinamento Cantieri (UCC) quantificato in €
36.322,65, oltre IVA ed oneri di Legge per complessivi € 46.251,04;

RICHIAMATA altresi la determinazione n. A01546 del 08/08/2024 con la quale — a causa della
risoluzione del contratto sottoscritto con 1’'Ing. Maurizio Ardingo si & reso necessario procedere alla
parziale rettifica della Determina A01305 del 09/07/2024 per potere procedere alla liquidazione;

PRESO ATTO che I’Atto di Organizzazione della Direzione Lavori Pubblici e Infrastrutture,
Innovazione Tecnologica della Regione Lazio n. G04214 del 12/04/2024 ha disposto quanto segue:

1. procedere al conferimento dell’incarico di coordinatore dell’UCC al dipendente Adriano
Fortini;

2. ’importo stimato per I’incarico ¢ stato valutato applicando le tariffe previste dall’Ordinanza
Speciale n. 7/2021 per le prestazioni rese dall’Agenzia Nazionale per 1’attrazione degli
investimenti e lo Sviluppo d’Impresa (Invitalia). In particolare, la tariffa associata al 3° livello
¢ stata applicata ad un numero stimato di 100 giornate di presenza sui cantieri, per lo piu
corrispondenti ai fine settimana, in quanto trattasi di giornate nella quali ¢ piu agevole
programmare le attivita dei singoli cantieri attivi nel centro storico di Amatrice e verificare lo
stato di avanzamento ed i presidi di sicurezza;

3. 1l fabbisogno economico ¢ interamente coperto da fondi assegnati dal Commissario
Straordinario;

4. la durata dell’incarico ¢ prevista in anni tre;

5. P’incarico di coordinatore dell’UCC ¢ del tutto indipendente, e dunque compatibile, con
I’incarico di segreteria del Direttore dell’Ufficio Speciale Ricostruzione e le attivita saranno
svolte fuori dall’orario di lavoro

RICHIAMATA la determinazione n. A01583 del 14/08/2024, con la quale al geom. Fortini — in
qualita di coordinatore — ¢ stata liquidato la somma di € 5.500,00 relativa al periodo dal 15/04/2024
al 31/07/2024;

CONSIDERATO che con nota prot. n. 1370005 del 07/11/2024 il geom. Fortini ha inviato la
relazione sulle attivita svolte ed ha quantificato in n. 26 giornate la presenza prestata all’interno
dell’UCC per il periodo dal 01.08.2024 al 31.10.2024, fuori dall’orario di lavoro;

VISTA la nota prot. 1418777 del 19/11/2024 con la quale il RUP, arch. Mariagrazia Gazzani,
dirigente dell’ Area “Pianificazione e Ricostruzione Pubblica”, propone di autorizzare la liquidazione

di € 6.500,00 al dipendente regionale geom. Adriano Fortini per le attivita di coordinatore dell’UCC
di Amatrice svolte per il periodo dal 01/08/2024 al 31/10/2024;

RITENUTO pertanto di dovere procedere alla liquidazione del corrispettivo maturato dal geom.
Fortini pari ad € 6.500,00 per I’attivita di coordinatore dell’Ufficio di Coordinamento Cantieri di
Amatrice svolta fuori dall’orario di lavoro, a valere sulla contabilita speciale n. 6043/348 intestata al
vice commissario della Regione Lazio, ai sensi dell’art. 4 comma 3 del DL 189/2016 e ss.mm.ii.
mediante le risorse gia previste nel Decreto n. 995 del 21 dicembre 2023;

DETERMINA

per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate
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di autorizzare la liquidazione di € 6.500,00 al dipendente regionale geom. Adriano Fortini per
le attivita di coordinatore dell’UCC di Amatrice svolte per il periodo dal 01/08/2024 al
31/10/2024, come da rendiconto allegato al presente provvedimento, sottoscritto dal
dipendente medesimo e dal dirigente Area “Pianificazione e Ricostruzione Pubblica”;

di dare atto che I’intervento ¢ finanziato ai sensi dell’art. 1, comma 4, dell’Ordinanza Speciale
n. 29 del 31/12/2021, cosi come modificato dall’art. 2, comma 4, dell’Ordinanza Speciale n.
37 del 2/11/2022 e denominato “Fondo per gli oneri di cantierizzazione dei centri storici
distrutti”;

di autorizzare il trasferimento della somma complessiva di € 6.500,00 relativa alle attivita di
cui al punto 1), svolta dal dipendente regionale geom. Adriano Fortini in favore della Regione
Lazio, sul Conto Corrente di Tesoreria Unica n. 0031183 intestato a detta Amministrazione,
mediante I’emissione di ordinativo GEOCOS a valere sulla contabilita speciale n. 6043
intestata al Vice Commissario, aperta presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria
disponibilita;

di trasmettere il presente provvedimento alla Direzione Regionale Affari Istituzionali,
Personale e Sistemi Informativi, competenti in materia di trattamento economico,
contestualmente all’accredito della predetta somma a favore della Regione Lazio;

di pubblicare il presente provvedimento sul sito https://usrsisma.regione.lazio.it nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Awvverso il presente atto € ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro i termini di

legge.
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Il Direttore

Dott. Stefano Fermante



