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Oggetto: Autorizzazione alla realizzazione degli interventi di riparazione con rafforzamento locale ai 

sensi dell’Ordinanza n. 100/2020 del Commissario straordinario alla ricostruzione – Annullamento 

d’ufficio, ai sensi degli artt. 21-octies e nonies della L. 241/90, del decreto dirigenziale n. A02194 del 

24/11/2023 relativo alla determinazione del contributo in favore della Sig.ra Fagiani Meridiana, C.F. 

FGNMDN66D69Z133F, in qualità di proprietaria e delegata dagli altri soggetti legittimati, relativo 

all’edificio residenziale sito nel Comune di Leonessa (RI), Frazione Villa Pulcini Snc, distinto in catasto 

al Fg. 18, part. 150, sub 1-2 - CUP: C23E23000450008 - CIG: A0301AD8E4 - Contributo concedibile: 

euro 35.762,03 (trentacinquemilasettecentosessantadue/03) IVA inclusa se non recuperabile - ID 7238 

 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE POST SISMA 2016 

DELLA REGIONE LAZIO 

 

In relazione al contributo concesso con Decreto dirigenziale n. A02194 del 24/11/2023, relativo 

all’intervento autorizzato ai sensi dell'ordinanza 100 del 2020 e di seguito sinteticamente esposto: 

Tipologia Atto Importo Concesso Importo Liquidato 

RIGETTO A02659 del 27/12/2021 0,00 € 0,00 €  

ASSEGNAZIONE A02194 del 24/11/2023 35.762,03 € 0,00 €  

VISTO il Decreto-Legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e 

successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite 

dagli eventi sismici del 2016”; 

VISTO l’articolo 2 del Decreto-Legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 

Commissario straordinario e dei Vice Commissari” nonché l’articolo 3 del medesimo Decreto-Legge, 

recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTA la D.G.R. della Regione Lazio n. 39 del 5 febbraio 2026, con la quale il Dott. Giancarlo Cipriano 

è stato individuato per l’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la ricostruzione 

post sisma 2016 n. V00001 del 27 febbraio 2026, recante: “Conferimento dell'incarico di Direttore 

dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio” con il quale è stato 

conferito l’incarico di Direttore dell’Ufficio speciale per la ricostruzione post sisma 2016 della Regione 

Lazio al dott. Giancarlo Cipriano; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la ricostruzione 

post sisma 2016 n. V00003 del 12 marzo 2026, recante: “Delega al Dott. Giancarlo Cipriano, Direttore 

dell'Ufficio speciale per la ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio delle funzioni e degli 

adempimenti di cui all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4, 5 e 6, art. 20 e art. 20 bis 

del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189 e ss.mm.ii.”; 

VISTA la legge n. 199 del 30 dicembre 2025 ed in particolare l’art. 1, comma 590, che ha inserito all’art. 

1 del predetto Decreto-Legge 17 ottobre 2016 n. 189, il comma 4 decies, in ragione del quale “lo stato 

di emergenza di cui al comma 4 bis è prorogato fino al 31 dicembre 2026”, e l’art. 1, comma 570, in 

forza del quale il termine della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del Decreto-Legge 17 

ottobre 2016, n. 189, è prorogato fino al 31 dicembre 2026; 

RICHIAMATA: 

- l’Ordinanza n. 100 del 9 maggio 2020 del Commissario Straordinario, con la quale è stato disciplinato 

l’iter procedimentale della semplificazione ed accelerazione della ricostruzione privata, definiti i limiti 

di importo e le modalità procedimentali necessarie alla presentazione delle domande di contributo, anche 
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ai sensi dell’articolo 12-bis del Decreto-Legge n. 189/2016 e come convertito con modificazioni dalla 

L. 229 del 2016;  

CONSIDERATO che: 

- in conformità a quanto previsto dalla suestesa Ordinanza, è stata presentata dal Professionista 

incaricato Geom. Pierluigi Coppari, per conto della Sig.ra Fagiani Meridiana, Cod. Fisc. 

FGNMDN66D69Z133F, residente a Leonessa (RI), Fraz. Villa Pulcini S.n.c., in qualità di proprietaria 

e delegata dagli altri soggetti legittimati, la richiesta di contributo di riparazione relativa all’edificio 

residenziale sito nel medesimo Comune, distinto in catasto al Fg. 18, part. 150, sub 1-2, a mezzo della 

piattaforma informatica MUDE (istanza prot. n. 1035933 del 26/11/2020 e successive integrazioni); 

- con prot. n. 0698536 del 03/09/2021 l’USR Lazio, a seguito della presentazione della suddetta istanza 

(Rif. ID. 7238 – Prot. n. 1035933 del 26/11/2020 Rif. MUDE Prot. n. MUDE n. 

1205703300000124642020), ha evidenziato al Professionista incaricato una serie di criticità rispetto alle 

quali dover fornire delle necessarie integrazioni; 

- con nota prot. n. 0962803 del 23/11/2021 l’USR Lazio ha notificato, alla sig.ra. Meridiana Fagiani ed 

al Professionista incaricato Geom. Pierluigi Coppari, il preavviso di diniego e archiviazione dell’istanza 

di contributo per la riparazione dei danni lievi dell’edificio, ivi specificando che “[…] con nota Prot. 

698536 del 03/09/2021 sono state comunicate le criticità che a tutt’oggi rimangono irrisolte. Pertanto, 

in considerazione del tempo trascorso, la presente richiesta di contributo si intende rinunciata […]”;  

- con nota prot. n. 1084106 del 29/12/2021 è stato pertanto notificato, alla richiedente ed al 

Professionista incaricato, copia del Decreto Dirigenziale n. A02659 del 27/12/2021 avente ad oggetto il 

“Rigetto della richiesta di contributo per la realizzazione degli interventi di riparazione e rafforzamento 

locale di edifici con danni lievi ai sensi delle ordinanze del Commissario straordinario del Governo per 

la ricostruzione post sisma 2016 e ss. mm. e ii. presentata da Fagiani Meridiana relativa al fabbricato 

sito nel Comune di Leonessa (RI), distinto in Catasto al foglio 18, mappale 150 - ID 7238”; 

- con nota prot. n. 967801 del 06/09/2023 e solo dopo la notifica del suddetto decreto, il Professionista 

Geom. Pierluigi Coppari ha ripresentato la richiesta di contributo con la relativa documentazione 

all’uopo necessaria (Rif. MUDE Prot. n. MUDE n. 1205703300000124642020, Rif. GEDISI n. 12-

057033-0000282458-2023 del 06/09/2023); 

- con nota prot. n. 1250074 del 03/11/2023 l’USR Lazio ha formulato, alla sig.ra. Meridiana Fagiani ed 

al Professionista incaricato Geom. Pierluigi Coppari, una serie di rilievi finalizzati a chiarire 

l’incompletezza e la parziale irregolarità della documentazione anche in tal caso prodotta; 

- all’esito delle integrazioni pervenute e del lavoro istruttorio espletato dall’Ufficio, è stato quantificato 

l’ammontare del contributo concedibile in favore della richiedente in complessivi € 35.762,03 

(trentacinquemilasettecentosessantadue/03) IVA inclusa se non recuperabile; 

- con Decreto Dirigenziale n. A02194 del 24/11/2023 è stato pertanto autorizzata “[…] la realizzazione 

degli interventi di riparazione con rafforzamento locale ai sensi dell’Ordinanza n. 100/2020 del 

Commissario straordinario alla ricostruzione relativo all’edificio ad uso residenziale sito nel Comune 

di Leonessa (RI), alla Frazione Villa Pulcini Snc, Cap 02016, distinto in catasto al Fg. 18 particella 

150 sub 1-2 […]” nonché determinato “[…] il contributo concedibile in euro 35.762,03 

(trentacinquemilasettecentosessantadue/03) IVA compresa se non recuperabile in favore della Sig.ra 

Fagiani Meridiana - C.F. FGNMDN66D69Z133F - residente alla Fraz. Villa Pulcini snc, Cap 02016 

Leonessa (RI), in qualità di proprietaria e delegata dagli altri soggetti legittimati del condominio di 

fatto - ID 7238 - CUP: C23E23000450008 - CIG: A0301AD8E4 […]”; 

- con nota prot. n. 0162298 del 05-02-2024 e solo dopo l’emissione del suddetto Decreto, la sig.ra 

Meridiana Fagiani ha informato l’USR Lazio di aver formalmente revocato l’incarico di direzione 

lavori, responsabile per la sicurezza in fase di esecuzione e di coordinatore del progetto al Geom. 

Pierluigi Coppari, visto il venir meno del vincolo fiduciario tra le parti intercorrente; 
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- con nota prot. n. 0780472 del 17/06/2024, la sig.ra Meridiana Fagiani ha altresì condiviso con l’USR 

Lazio una serie di criticità e, più in particolare, di non essere mai stata edotta dal Geom. Pierluigi Coppari 

della ripresentazione della pratica di richiesta di contributo a seguito della pubblicazione del decreto di 

rigetto; 

- con nota prot. n. 417332 del 08/04/2025 la sig.ra Meridiana Fagiani, per tramite del neo Professionista 

incaricato Ing. Sara Bigioni, ha pertanto formulato una nuova richiesta di valutazione preventiva del 

livello operativo per il medesimo immobile sito nel Comune di Leonessa (RI), Fraz. Villa Pulcini S.n.c., 

distinto in catasto al Fg. 18, part. 150, sub 1-2 (ID 10416); 

- con nota prot. n. 0685118 del 01/07/2025 l’USR Lazio ha notificato, alla sig.ra. Meridiana Fagiani ed 

al Professionista incaricato Ing. Sara Bigioni, il preavviso di rigetto dell’istanza di valutazione di livello 

operativo, ivi specificando che “[…] dagli archivi risulta presente un’altra richiesta di valutazione 

preventiva del livello operativo, con identificativo ID 9332, trasmessa il 06/09/2023 e acquisita in atti 

al prot. 966465, il cui procedimento istruttorio si è concluso in data 27/03/2024 prot. 424987 con 

l’archiviazione dell’istanza, in quanto agli atti è in essere una istanza di riparazione locale sul 

medesimo edificio (ID 7238 – Decreto di concessione A02194 del 24/11/2023) […]”; 

- con nota prot. n. 0705805 del 07/07/2025 la sig.ra Meridiana Fagiani, a formale riscontro del preavviso 

di cui sopra, ha precisato di aver comunicato, con PEC del 14/06/2024, “[…] l’annullamento del 

precedente incarico conferito al primo professionista, specificando contestualmente la nomina del 

nuovo professionista incaricato, nella persona dell’Ing. Sara Bigioni, per la gestione della pratica in 

oggetto […] con l’intento di evitare qualsiasi sovrapposizione o ambiguità nella gestione della pratica 

[…]”; 

- con nota prot. n. 0783762 del 30/07/2025 l’USR Lazio ha notificato, alla sig.ra. Meridiana Fagiani ed 

al neo Professionista incaricato Ing. Sara Bigioni, il preavviso di archiviazione dell’istanza di 

valutazione del livello operativo, non avendo l’integrazione precedente risolto le “[…] criticità 

evidenziate […]” e, più precisamente, la compresenza del Decreto Dirigenziale n. A02194 del 

24/11/2023 già riferito ad altra pratica (ID 7238); 

RICHIAMATA l’Ordinanza Commissariale n. 142 del 30 maggio 2023 la quale, al comma 2 dell’art. 1, 

dispone che “Per l’integrazione o la regolarizzazione delle domande per la riparazione di danni lievi 

per le quali sia intervenuto un provvedimento di rigetto, inammissibilità o archiviazione, relativamente 

alle disposizioni previste dall’art. 1, comma 1, lett. d), della ordinanza n. 135 del 2023, il termine 

perentorio è fissato al 31 luglio 2023” 

PRESO ATTO che, a seguito dei rilievi formulati dalla richiedente (nota prot. n. 0780472 del 

17/06/2024) e di un controllo più approfondito della documentazione d’ufficio (ID 7238), è stato 

appurato che la data di presentazione della seconda richiesta di contributo, da parte del Geom. Pierluigi 

Coppari, porta la data del 06/09/2026, ben oltre il termine perentorio fissato dalla summenzionata 

Ordinanza Commissariale n. 142/2023;  

VERIFICATA pertanto l’irricevibilità della richiesta di contributo presentata dal Geom. Pierluigi 

Coppari, agli atti di ufficio al prot. n. 967801 del 06/09/2023 (Rif. MUDE Prot. n. MUDE n. 

1205703300000124642020, Rif. GEDISI n. 12-057033-0000282458-2023 del 06/09/2023), la quale, 

inevitabilmente, ha prodotto i suoi effetti pregiudizievoli anche nei confronti del Decreto Dirigenziale 

n. A02194 del 24/11/2023; 

RICHIAMATI:  

- l’art. 21-octies della Legge n. 241/90, il quale, al comma 1, dispone che “È annullabile il 

provvedimento amministrativo adottato in violazione di legge o viziato da eccesso di potere o da 

incompetenza”; 

- l’art. 21-novies della Legge n. 241/90, il quale, al comma 1, dispone che “Il provvedimento 

amministrativo illegittimo ai sensi dell'articolo 21-octies, esclusi i casi di cui al medesimo articolo 21-

octies, comma 2, può essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni di interesse pubblico, entro un 
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termine ragionevole […] e tenendo conto degli interessi dei destinatari e dei controinteressati, 

dall'organo che lo ha emanato, ovvero da altro organo previsto dalla legge. Rimangono ferme le 

responsabilità connesse all'adozione e al mancato annullamento del provvedimento illegittimo”; 

RICHIAMATA altresì la sentenza del C.d.S. n. 2903/2014, la quale, in materia di tempistiche per 

l’annullamento in autotutela di atti amministrativi, ha sancito che “il recupero di somme non spettanti è 

atto dovuto poiché “l'interesse pubblico è in re ipsa e non richiede specifica motivazione, in quanto, a 

prescindere dal tempo trascorso, l'atto oggetto di recupero produce di per sé un danno per 

l'Amministrazione, consistente nell'esborso di denaro pubblico senza titolo, ed un vantaggio 

ingiustificato per il privato”; 

RITENUTO pertanto necessario adottare l’atto di che trattasi; 

RILEVATO che il Dirigente d'Area condivide la regolarità tecnico-amministrativa della procedura 

eseguita, non riscontrando motivi ostativi all’accoglimento della stessa; 

DECRETA 

1) di annullare d’ufficio, ai sensi degli artt. 21-octies e nonies della L. 241/90, il decreto dirigenziale n. 

A02194 del 24/11/2023 relativo alla determinazione del contributo in favore della Sig.ra Fagiani 

Meridiana, C.F. FGNMDN66D69Z133F, in qualità di proprietaria e delegata dagli altri soggetti 

legittimati, dell’edificio adibito ad uso residenziale sito nel Comune di Leonessa (RI), Frazione Villa 

Pulcini Snc, distinto in catasto al Fg. 18, part. 150, sub 1-2, CUP: C23E23000450008, CIG: 

A0301AD8E4 (Contributo concedibile: euro 35.762,03 IVA inclusa se non recuperabile - rif. ID 7238); 

2) di riprendere, contestualmente, l’iter tecnico-amministrativo per la valutazione preventiva del livello 

operativo, acquisita da questo Ufficio con prot. n. 417332 del 08-04-2025 (ID 10416); 

Il presente provvedimento è trasmesso al Comune territorialmente competente per le necessarie 

verifiche di competenza; viene, altresì trasmesso al soggetto interessato, per il tramite del professionista 

incaricato, ed all’istituto bancario da questi individuato ai fini dell’attivazione delle procedure previste 

dai commi 3 e 4 dell’art. 5 del Decreto-Legge 189 del 17 ottobre 2016, convertito con legge 229 del 15 

dicembre 2016 e ss.mm. 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale o, alternativamente, al Presidente della 

Repubblica, nei modi e nei tempi di legge. 

Il Direttore 

F.to Dott. Giancarlo Cipriano 
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