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OGGETTO: Affidamento diretto ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b), del d.lgs. n. 36/2023, dei 

servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione avente ad oggetto “Redazione del 

Programma Straordinario di Ricostruzione avente ad oggetto parte del centro storico del Comune di 

Accumoli caratterizzata da particolare complessità, di cui all’Ordinanza Speciale n. 56 del 27 luglio 

2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 

del Vice Commissario per la ricostruzione del Lazio)”; CIG: A011B3CC4E CUP: 

C65B23000300001  

Determinazione a contrarre semplificata. 

 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE POST SISMA 2016 

DELLA REGIONE LAZIO 

 

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana; 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta 

e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”, e ss.mm.ii.; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.; 

VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e 

successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dagli eventi sismici del 2016”; 

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016 con la quale è stato dichiarato, per 

centottanta giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha 

colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello stato 

di emergenza ed in particolare: 

 le delibere del Consiglio dei ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e del 10 

febbraio 2017; 

 l’articolo 16 sexies, co. 2, del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91; 

 la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018; 

 il decreto legge 29 maggio 2018, n. 55 convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2018, 

n. 89; 

 la legge n. 145 del 2018; 

 l’art. 1 del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 

dicembre 2019, n. 156; 

 l’art. 57 del D.L. 15 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 

2020, n. 126; 

 la legge 30 dicembre 2021 n. 234; 

 la legge 29 dicembre 2022 n. 197; 
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VISTO l’articolo 2 del decreto-legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 

Commissario straordinario e dei Vice Commissari” nonché l’articolo 3 del medesimo decreto legge, 

recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTA la Convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016, 

ai sensi dell’art. 3, co. 1, del decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 15 dicembre 

2016 n. 229, sottoscritta il 3 novembre 2016 tra la Regione Lazio e i Comuni di Accumoli, Amatrice, 

Antrodoco, Borbona, Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, Leonessa, Micigliano e Posta, 

nonché l’Addendum alla citata Convenzione sottoscritto il 21 novembre 2016 tra la Regione Lazio, 

la Provincia di Rieti e i Comuni di Cantalice, Cittaducale, Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 493 del 10 agosto 2023 con la quale il dott. Stefano 

Fermante è stato individuato per l’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post 

sisma 2016, ed è stato dato atto che alla nomina provvederà, nella sua qualità di Vice Commissario 

per la ricostruzione post sisma 2016, il Presidente della Regione con proprio decreto; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016, n. V00006 dell’11 agosto 2023, con il quale è stato conferito l’incarico 

di Direttore dell’Ufficio speciale ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio al dott. Stefano 

Fermante;  

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016 n. V00007 del 01 settembre 2023 recante: “Delega al dott. Stefano 

Fermante, Direttore dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio 

delle funzioni e degli adempimenti di cui all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4, 5 e 

6, art. 20 e art. 20 bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189”; 

VISTO il DPCM 28 settembre 2017 mediante il quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata 

dall’Autorità Nazionale Anticorruzione in data 29 marzo 2017, integrata con delibera n. 1078 del 21 

novembre 2018, concernente l’esonero per l’anno 2017 e per gli anni successivi dal pagamento del 

contributo in favore dell’Autorità per l’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito 

della ricostruzione, pubblica e privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017; 

VISTO l’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 

VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e 

della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica sottoscritto in data 02/02/2021 

tra il Commissario straordinario del Governo, l’Autorità Nazionale Anticorruzione e l’Agenzia 

nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. – Invitalia; 

VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e 

della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post sisma Italia centrale, 

sottoscritto in data 21 luglio 2023 tra il Commissario straordinario del Governo, l’Autorità Nazionale 

Anticorruzione e le Regioni interessate; 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione della sopra citata ordinanza si 

provvederà con le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del 

D.L. n. 189 del 2016 a carico della specifica contabilità speciale; 
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CONSIDERATO che per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, co. 1, del D.L. n. 189/2016 

e ss.mm.ii, il ruolo di soggetto attuatore, con riguardo all’intervento in oggetto, resta in capo 

all’Ufficio Speciale Ricostruzione della Regione Lazio; 

VISTA la Determinazione del Direttore n. A01683 del 13/09/2023 l’Arch. Arianna Brunelli, 

funzionario della dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio, è stata nominata 

Responsabile Unico del Progetto dell’intervento di cui all’oggetto, ai sensi ai sensi dell’art. 15 del 

D.lgs. 36/2023; 

RILEVATO CHE il suddetto RUP è anche responsabile del procedimento per le fasi di 

programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione; 

VISTA:  

- l’Ordinanza speciale n. 17 del 15 luglio 2021, ex articolo 11, comma 2, del decreto legge n. 76 del 

2020 “Interventi di ricostruzione del Centro Storico del Comune di Accumoli”; 

- l’Ordinanza speciale n. 38 del 23 dicembre 2022 ex articolo 11, comma 2, del decreto-legge 76 

del 2020 avente ad oggetto “Interventi di delocalizzazioni delle frazioni di Libertino, San 

Giovanni, Fonte del Campo ed alcuni edifici del capoluogo del comune di Accumoli”; 

- l’Ordinanza Speciale n. 56 del 27 luglio 2023 recante, “Modifiche all’Ordinanza n. 38 del 23 

dicembre 2022, recante “Interventi di delocalizzazioni delle frazioni di Libertino, San Giovanni, 

Fonte del Campo ed alcuni edifici del capoluogo del comune di Accumoli”. 

CONSIDERATO CHE: 

- l’area del centro storico di Accumoli individuata all’allegato 1 della OS. n. 56/2023 è stata 

inizialmente ricompresa dal Comune di Accumoli in una perimetrazione ex ordinanza 25/2017 in 

quanto interessata da diffusi crolli e lambita dalla zona in frana classificata con n. 1622-H4 a 

rischio molto elevato nel Piano stralcio di bacino per l’assetto idrogeologico del fiume Tronto 

(Tav. 37, aggiornamento per decreto segretariale n. 145/022); 

- che alla perimetrazione non è seguita la relativa pianificazione attuativa e tuttavia la compresenza 

di soggetti pubblici e privati coinvolti e la complessità del sito rendono necessaria una definizione 

programmatica unitaria delle azioni – tra cui la rilocalizzazione di immobili pubblici e privati - per 

garantire un riassetto organico delle urbanizzazioni primarie e secondarie, la compatibilità della 

ricostruzione con il contesto storico, architettonico e ambientale, la coerenza con le condizioni 

idro-geomorfologiche, la conformazione urbanistica, anche attraverso la definizione di criteri e 

disposizioni regolamentari; 
 

CONSIDERATO inoltre che nell’area sono previsti i seguenti interventi: 

- pubblici: 

1. ricostruzione con delocalizzazione su proprietà comunale all’interno della stessa area 

dell’edificio comunale ex Caserma con destinazione nuovo Municipio - Soggetto attuatore: 

USR Lazio – Finanziamento: Ordinanza speciale n. 17/2021, € 7.793.280,00; attualmente 

l’USR ha acquisito il progetto di fattibilità tecnica ed economica; 

2. ricostruzione con delocalizzazione al di fuori dell’area dell’edificio polivalente comunale 

(nell’ex Scuola) – Soggetto attuatore USR - Finanziamento: Ordinanza speciale n. 17/2021, 

poi integrato con Ordinanza speciale n. 38/2022 per un importo complessivo pari a € 

4.328.620,57; 

3. nuova piazza e parcheggio interrato – Soggetto attuatore USR Lazio – Finanziamento: 

Ordinanza 129/2022, € 3.328.000,00; 
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4. ricostruzione S.P. 18 - Soggetto attuatore: Dipartimento Protezione Civile – Finanziamento: 

CDPC 408/2016, Art. 4, “Programma degli interventi per il ripristino della viabilità – 1° 

Stralcio: € 2.181.261.81. 

- privati: 

1. ricostruzione con delocalizzazione su proprietà comunale all’interno della stessa area della 

chiesa dei SS. Pietro e Lorenzo e locali canonica - Soggetto attuatore: Diocesi di Rieti – 

Finanziamento: Ordinanza 132/2022, € 765.000,00; 

2. ricostruzione in sito di due edifici privati; 

3. ricostruzione con delocalizzazione al di fuori dell’area di alcuni edifici privati secondo la 

procedura di cui all’art. 6 dell’Ordinanza speciale n. 38 del 23.12.2022; 

4. ricostruzione con delocalizzazione al di fuori dell’area di altri edifici privati; 
 

DATO ATTO che: 

- per gli edifici di cui ai precedenti punti, occorre disciplinare le modalità di ricostruzione con 

delocalizzazione, secondo quanto dettagliato nella parte dispositiva della citata Ordinanza; 

- per far fronte alle procedure per la ricostruzione con delocalizzazione di un’area del capoluogo di 

Accumoli caratterizzata da particolare complessità, risulta necessario dare attuazione alle 

previsioni di assetto dei suoli e di urbanizzazione funzionali alle delocalizzazioni, come stabilito 

per gli edifici in Accumoli Capoluogo stimate su base parametrica in forza di valutazione condivisa 

dalla struttura del Commissario straordinario per la ricostruzione, dall’USR Lazio e dal Comune 

di Accumoli, prevedendo per le urbanizzazioni nella zona di atterraggio presso l’area nuova scuola 

e SAE per l’importo pari a € 980.821,00, comprensivi dei costi relativi alle procedure di esproprio; 

- si è reso necessario prevedere apposite procedure per la ricostruzione con delocalizzazione egli 

edifici del capoluogo di Accumoli, ricompresi nell’area di cui all’allegato 1 della OS. n. 56/2023; 
 

VISTO l’art. Art. 1 della ordinanza Speciale n. 56/2023 che introduce, dopo l’art. 6 della Ordinanza 

Speciale n. 38/2022, l’art. 6 – bis “Procedure per la ricostruzione di un’area del capoluogo di 

Accumoli caratterizzata da particolare complessità” 

RILEVATO NECESSARIO procedere ad affidare i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 

progettazione avente ad oggetto “Redazione del Programma Straordinario di Ricostruzione avente ad 

oggetto parte del centro storico del Comune di Accumoli caratterizzata da particolare complessità, di 

cui all’ Ordinanza Speciale n.56 del 27 luglio 2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli 

approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 del Vice Commissario per la ricostruzione del 

Lazio)”, 

RITENUTO di dover procedere ad affidare i servizi inerenti l’attività di progettazione avente ad 

oggetto “Redazione del Programma Straordinario di Ricostruzione avente ad oggetto parte del centro 

storico del Comune di Accumoli caratterizzata da particolare complessità, di cui all’ Ordinanza 

Speciale n.56 del 27 luglio 2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli approvato con decreto 

5 ottobre 2022 n. V00002 del Vice Commissario per la ricostruzione del Lazio)”, per un importo 

stimato pari ad € 33.827,62  oltre IVA e oneri di legge, le cui caratteristiche essenziali, ai sensi 

dell’art. 17 comma 2 del Codice, sono qui riassunte: 

• la finalità del presente affidamento è quella di redigere il Programma Straordinario di 

Ricostruzione, la cui approvazione esplica gli effetti di documento di indirizzo alla progettazione 

(DIP) ai sensi dell’art. 41, comma 2, D.Lgs. n. 36/2023, che deve essere elaborato coerentemente 

con i contenuti minimi di seguito descritti: 
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- relazione illustrativa e inquadramento territoriale delle aree e degli interventi interessati, 

contenente: la perimetrazione dell’area, la verifica di adeguatezza della pianificazione 

sovraordinata e locale rispetto alle esigenze della ricostruzione, il riconoscimento delle 

vulnerabilità e dei valori del territorio, l’indicazione delle varianti urbanistiche necessarie, 

gli obiettivi da perseguire attraverso la realizzazione dell’intervento, le funzioni che 

dovranno essere svolte, i fabbisogni e le esigenze da soddisfare, nonché altri elementi di 

rilievo programmatico per la ricostruzione pubblica e privata derivanti dall’analisi dei 

luoghi. Quanto sopra anche sulla base di più alternative progettuali; 

- elaborati grafici e descrittivi rappresentativi dell’evoluzione storica e dello stato di fatto 

con allegata documentazione grafica ante e post sisma riguardante, almeno: l’edificato pre-

sisma, residenziale, produttivo, pubblici e misto, con le relative destinazioni d’uso 

esclusivo o prevalente, e le infrastrutture pre-sisma, con identificazione delle strade e dei 

sottoservizi pubblici e privati, sia reti che opere puntuali; 

- sviluppo dell’alternativa progettuale prescelta sulla base delle necessarie indagini 

preliminari, delle incidenze sul contesto comunque inteso e compatibilmente con l’attività 

progettuale già in corso, da illustrare mediante schemi grafico-descrittivi ed ogni altro 

elaborato utile ad esplicitare gli obiettivi da perseguire, aventi ad oggetto: i) le 

urbanizzazioni primarie (viabilità, spazi pubblici attrezzati, reti, opere di protezione del 

territorio, sistemazione/rinaturalizzazione dei sedimi originari degli immobili 

delocalizzati); ii) gli altri interventi pubblici o di pubblico interesse con particolare 

riferimento all’individuazione degli edifici o aggregati da delocalizzare per ragioni di 

sicurezza e/o di miglioramento della qualità urbana, evidenziando le proprietà attuali e 

future con piano particellare delle aree da acquisire e cedere; 

- disposizioni regolamentari per la qualità degli interventi di ricostruzione pubblica e privata, 

sviluppate d’intesa con la competente Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, 

contenente: prescrizioni planivolumetriche, morfologiche, tipologiche, architettoniche, di 

compatibilità con il contesto, nonché qualità e accessibilità degli spazi aperti; 

- priorità della ricostruzione e prescrizioni per la cantierizzazione; 

- fonti finanziarie e costo degli interventi; 

- cronoprogramma; 

- rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS ai sensi dell’art. 12, comma 1, Dlgs 

152/2006; 

- ogni altro contenuto tra quelli indicati all’art. 109, comma 1, del Testo unico della 

ricostruzione privata che il Comune e l’USR riterranno utile acquisire. 

• l’importo del servizio in oggetto su cui indicare il ribasso è quantificato in € 33.827,62, escluso 

IVA e oneri di legge calcolato ai sensi dell’allegato I.13 al Codice “Determinazione dei parametri 

per la progettazione” e del d.m. 17.06.2016; 

• ai sensi dell’art. 18, co. 1, secondo periodo, del D.Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento ai 

sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza 

secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

• la scelta del contraente è avvenuta mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. n. 

36/2023; 
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• le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 

nella documentazione della procedura di affidamento; 

CONSIDERATO CHE per l’esecuzione dell’intervento non sussiste l’obbligo di applicare i Criteri 

Ambientali Minimi edilizia di cui al DM 23 giugno 2022 n. 256, GURI n. 183 del 8 agosto 2022, in 

quanto trattasi di Programma Straordinario di Ricostruzione; 

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni in oggetto non possano rivestire un interesse 

transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, co. 2, del D.Lgs. n.  36/2023, in 

particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 

RITENUTO CHE: 

- l’art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 

inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti 

procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: b) affidamento diretto per servizi e forniture, ivi 

compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti 

soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;  

- l’Allegato I.1 al D.Lgs. n. 36/2023 definisce, all’articolo 3, co. 1, lettera d), l’affidamento diretto 

come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di 

previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione 

appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui 

all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 

medesimo codice”; 

- ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non 

rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole 

dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa, con evidente violazione del 

principio del risultato di cui all’art. 1 del Codice dei contratti; 

- ai sensi dell’art. 54, co. 1, secondo periodo, del citato decreto, agli affidamenti diretti non è 

applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale; 

- che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto 

all’allegato I.4 del D.Lgs. n. 36/2023; 

- ai sensi dell’articolo 11, co. 2, del D.Lgs. n. 36/2023, il contratto collettivo nazionale di riferimento 

applicabile al personale dipendente impiegato; 

TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 

operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità, per la stazione appaltante, di 

negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice 

dei Contratti; 

RILEVATO, in proposito che l’istruttoria informale a cura del RUP finalizzata all’individuazione 

dell’operatore economico in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 

delle prestazioni contrattuali, con particolare riferimento all’avvenuta dimostrazione del possesso dei 

requisiti per l’esecuzione di servizi di importo inferiore ad € 140.000,00, ha avuto ad oggetto i 

seguenti parametri: 

Pagina  7 / 14

Atto n. A01841 del 05/10/2023



 

 

- Elenco di servizi di ingegneria e di architettura espletati nel precedente triennio dalla data di 

richiesta di proposta di offerta e relativi ai lavori di ognuna delle categorie e ID indicate nella 

successiva tabella e il cui importo complessivo, per ogni categoria e ID, è almeno pari a 1 volte 

l’importo stimato dei lavori della rispettiva categoria e ID. Gli importi minimi dei lavori, per 

categorie e ID, sono riportati nella seguente tabella. 

 

Categoria e ID delle opere Corrisp

ondenza 

l. 143/49 

V  Valore delle 

opere 

Importo complessivo minimo 

per l’elenco dei servizi 

[U.03] Strumenti di 

pianificazione generale ed 

attuativa e di pianificazione 

di settore] 

- € 

13.302.542,00 

€ 33.827,62 

DATO ATTO che: 

- per l’espletamento della presente procedura, stante il subentrato obbligo di gestione 

esclusivamente telematica, a decorrere dal 18/10/2018, la S.A. si avvale del Sistema Telematico 

Acquisti Regione Lazio (in seguito: STELLA), accessibile dal sito 

https://stella.regione.lazio.it/Portale/; 

- che la suddetta Piattaforma, come più volte chiarito dalla giurisprudenza amministrativa (vedasi 

da ultimo Consiglio di Stato Sez. III del 13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 

n. 4990) garantisce la tracciabilità da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, 

l’inviolabilità delle buste elettroniche contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle 

stesse, l’incorruttibilità di ciascun documento presentato, senza alcuna possibilità di alterazione; 

- il giorno 20/09/2023 il seguente operatore economico: Cooprogetti Soc. Coop. Con sede legale in 

Via della Piaggiola n. 152 06024 Gubbio (PG), C.F/P.IVA 00424850543, è stato invitato, tramite 

il sistema STELLA, con registro di sistema n. PI123222-23, a presentare l’offerta economica, 

corredata della relativa documentazione, entro il termine del giorno 27/09/2023 alle ore 10:00; 

- la prima seduta pubblica virtuale è stata convocata alle ore 10:10 del giorno 27/09/2023 al 

momento dell’invio della richiesta di offerta; 

VISTO il verbale di gara della seduta n. 1 del giorno 27/09/2023 che forma parte integrale e sostanziale 

del presente atto;  

DATO ATTO che all’esito delle attività espletate l’operatore economico RTI Cooprogetti Soc. Coop. 

- MBE con sede legale in Via della Piaggiola n. 152 – 06024 Gubbio (PG), C.F/P.IVA n. 

00424850543, ha offerto un ribasso del 3,00% corrispondente all’importo contrattuale pari ad € 

32.812,79, oltre IVA e oneri di legge; 

VERIFICATO che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D.Lgs. n. 36/2023, i termini dilatori 

previsti dall’articolo 18, co. 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti 

di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

RITENUTO all’esito delle procedure suindicate, di affidare il servizio al RTI Cooprogetti Soc. Coop. 

- MBE con sede legale in Via della Piaggiola n. 152 – 06024 Gubbio (PG), C.F/P.IVA n. 

00424850543, ha offerto un ribasso del 3,00% corrispondente all’importo contrattuale pari ad € 
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32.812,79, oltre IVA e oneri di legge, in quanto l’offerta risulta adeguata rispetto alle finalità 

perseguite dalla stazione appaltante e l’operatore economico risulta in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

DATO ATTO del rispetto del principio di rotazione ex art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 106 del D.Lgs. n. 36/2023, non sussistono particolari ragioni per 

richiedere la cauzione provvisoria; 

DATO ATTO che l’affidatario è tenuto a presentare la garanzia definitiva di cui agli artt. 53 comma 

4 e 106 del Codice nella misura del 5% dell’importo contrattuale, costituita secondo le modalità 

indicate nell’art. 106; 

DATO ATTO che si provvederà tempestivamente a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni 

e trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 del D.Lgs. n. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso 

sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, co. 9, del D.Lgs. n. 36/2023; 

CONSIDERATO CHE per l’avvio immediato dell’esecuzione del contratto si dà atto che l’operatore 

economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di 

partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, 

secondo le modalità previste dall’art. 52 del D.lgs. n. 36/2023; 

RILEVATA l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del D.lgs. n. 36/2023, di conflitto di interesse in capo 

al firmatario del presente atto, al RUP acquisita agli atti prot. n. 1025888 del 19/09/2023, agli altri 

partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

PRESO ATTO che non occorre acquisire il parere preventivo dell’Unità Operativa Speciale 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (reso ai sensi dell’art. 32 del D.L. 189/2016 e smi), in quanto 

l’importo complessivo posto a base dell’offerta è inferiore ad € 1.000.000,00; 

 

DETERMINA 

 

per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate, 

1) di approvare l’operato del RUP come risultante dal verbale n. 1 del 27/09/2023 che forma parte 

integrale e sostanziale del presente atto; 

2) di affidare, ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, il servizio inerente l’attività 

di progettazione avente ad oggetto “Redazione del Programma Straordinario di Ricostruzione avente 

ad oggetto parte del centro storico del Comune di Accumoli caratterizzata da particolare complessità, 

di cui all’ Ordinanza Speciale n.56 del 27 luglio 2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli 

approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 del Vice Commissario per la ricostruzione del 

Lazio)” CIG: A011B3CC4E, all’operatore economico RTI Cooprogetti Soc. Coop. - MBE con sede 

legale in Via della Piaggiola n. 152 – 06024 Gubbio (PG), C.F/P.IVA n. 00424850543, che ha offerto 

un ribasso del 3,00% corrispondente all’importo contrattuale pari ad € 32.812,79, oltre IVA e oneri 

di legge; 

3) di disporre l’esecuzione anticipata in via d’urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 17, co. 8, del 

D.Lgs. n. 36/2023; 
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4) di demandare al RUP, per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti dalla 

presente determinazione, e in particolar modo:  

- l’accertamento delle condizioni di legge in capo all’affidatario e l’acquisizione della 

documentazione necessaria ai fini della stipula del relativo contratto, nonché; 

- l’acquisizione delle garanzie da prestarsi da parte dell’aggiudicatario ai sensi art. 53 del D.Lgs. 

n. 36/2023; 

5) di dare atto che: 

- ai sensi dell’art. 18, co. 1, secondo periodo, del D.Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento 

sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto contrattuale si intende 

perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito 

scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito 

certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del 

Consiglio del 23 luglio 2014; 

- trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha attestato 

con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di 

qualificazione richiesti e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, secondo le modalità 

previste dall’art. 52 del D.lgs. n. 36/2023, riservandosi la facoltà, in caso di non conferma dei 

requisiti stessi,  di procedere alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale 

garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico 

dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante 

per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;  

- in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti ed 

autocertificati dall’aggiudicatario si procederà alla risoluzione del contratto/dell’affidamento e 

al pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei 

limiti dell’utilità ricevuta, nonché all’incameramento della cauzione definitiva, ove richiesta, o, 

in alternativa, l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore 

del contratto; 

6) di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 del 

Codice sul sito della stazione appaltante http://www.ricostruzionelazio.it nella sezione 

“Amministrazione Trasparente” e sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti; 

7) di stabilire la misura delle penali in caso di mancato o inesatto adempimento come meglio 

individuate nell’invito a presentare preventivo; 

8) di dare atto che l’intervento trova copertura economica all’interno dei fondi della contabilità 

speciale n. 6043 aperta presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria disponibilità; 

 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro i termini di 

legge. 

                                     Il Direttore 

                                     Dott. Stefano Fermante 
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Affidamento diretto ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b), del d.lgs. n. 36/2023, dei servizi di ingegneria e 

architettura e l’attività di progettazione avente ad oggetto “Redazione del Programma Straordinario di 

Ricostruzione avente ad oggetto parte del centro storico del Comune di Accumoli caratterizzata da particolare 

complessità, di cui all’Ordinanza Speciale n.56 del 27 luglio 2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli 

approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 del Vice Commissario per la ricostruzione del Lazio)”; CIG: 

A011B3CC4E CUP: C65B23000300001  

Importo a base di gara: € 33.827,62  oltre IVA e oneri di legge 

VERBALE DELLE OPERAZIONI DI GARA 

SEDUTA PUBBLICA N.1 DEL 27/09/2023 

VISTA:  

- l’Ordinanza speciale n. 17 del 15 luglio 2021, ex articolo 11, comma 2, del decreto legge n. 76 del 2020 

“Interventi di ricostruzione del Centro Storico del Comune di Accumoli”; 

- l’Ordinanza speciale n. 38 del 23 dicembre 2022 ex articolo 11, comma 2, del decreto-legge 76 del 2020 avente 

ad oggetto “Interventi di delocalizzazioni delle frazioni di Libertino, San Giovanni, Fonte del Campo ed alcuni 

edifici del capoluogo del comune di Accumoli”; 

- l’Ordinanza Speciale n. 56 del 27 luglio 2023 recante, “Modifiche all’Ordinanza n. 38 del 23 dicembre 2022, 

recante “Interventi di delocalizzazioni delle frazioni di Libertino, San Giovanni, Fonte del Campo ed alcuni 

edifici del capoluogo del comune di Accumoli”. 

CONSIDERATO CHE: 

- l’area del centro storico di Accumoli individuata all’allegato 1 della OS. n. 56/2023 è stata inizialmente 

ricompresa dal Comune di Accumoli in una perimetrazione ex ordinanza 25/2017 in quanto interessata da 

diffusi crolli e lambita dalla zona in frana classificata con n. 1622-H4 a rischio molto elevato nel Piano stralcio 

di bacino per l’assetto idrogeologico del fiume Tronto (Tav. 37, aggiornamento per decreto segretariale n. 

145/022); 

- che alla perimetrazione non è seguita la relativa pianificazione attuativa e tuttavia la compresenza di soggetti 

pubblici e privati coinvolti e la complessità del sito rendono necessaria una definizione programmatica unitaria 

delle azioni – tra cui la rilocalizzazione di immobili pubblici e privati - per garantire un riassetto organico delle 

urbanizzazioni primarie e secondarie, la compatibilità della ricostruzione con il contesto storico, architettonico 

e ambientale, la coerenza con le condizioni idro-geomorfologiche, la conformazione urbanistica, anche 

attraverso la definizione di criteri e disposizioni regolamentari; 

CONSIDERATO inoltre che nell’area sono previsti i seguenti interventi: 

- pubblici: 

1. ricostruzione con delocalizzazione su proprietà comunale all’interno della stessa area dell’edificio 

comunale ex Caserma con destinazione nuovo Municipio - Soggetto attuatore: USR Lazio – 

Finanziamento: Ordinanza speciale n. 17/2021, € 7.793.280,00; attualmente l’USR ha acquisito il 

progetto di fattibilità tecnica ed economica; 

2. ricostruzione con delocalizzazione al di fuori dell’area dell’edificio polivalente comunale (nell’ex Scuola) 

– Soggetto attuatore USR - Finanziamento: Ordinanza speciale n. 17/2021, poi integrato con Ordinanza 

speciale n. 38/2022 per un importo complessivo pari a € 4.328.620,57; 

3. nuova piazza e parcheggio interrato – Soggetto attuatore USR Lazio – Finanziamento: Ordinanza 

129/2022, € 3.328.000,00; 

4. ricostruzione S.P. 18 - Soggetto attuatore: Dipartimento Protezione Civile – Finanziamento: CDPC 

408/2016, Art. 4, “Programma degli interventi per il ripristino della viabilità – 1° Stralcio: € 2.181.261.81. 

- privati: 

1. ricostruzione con delocalizzazione su proprietà comunale all’interno della stessa area della chiesa dei SS. 

Pietro e Lorenzo e locali canonica - Soggetto attuatore: Diocesi di Rieti – Finanziamento: Ordinanza 

132/2022, € 765.000,00; 

2. ricostruzione in sito di due edifici privati; 
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3. ricostruzione con delocalizzazione al di fuori dell’area di alcuni edifici privati secondo la procedura di cui 

all’art. 6 dell’Ordinanza speciale n. 38 del 23.12.2022; 

4. ricostruzione con delocalizzazione al di fuori dell’area di altri edifici privati; 

DATO ATTO che: 

- per gli edifici di cui ai precedenti punti, occorre disciplinare le modalità di ricostruzione con delocalizzazione, 

secondo quanto dettagliato nella parte dispositiva della citata Ordinanza; 

- per far fronte alle procedure per la ricostruzione con delocalizzazione di un’area del capoluogo di Accumoli 

caratterizzata da particolare complessità, risulta necessario dare attuazione alle previsioni di assetto dei suoli e 

di urbanizzazione funzionali alle delocalizzazioni, come stabilito per gli edifici in Accumoli Capoluogo stimate 

su base parametrica in forza di valutazione condivisa dalla struttura del Commissario straordinario per la 

ricostruzione, dall’USR Lazio e dal Comune di Accumoli, prevedendo per le urbanizzazioni nella zona di 

atterraggio presso l’area nuova scuola e SAE per l’importo pari a € 980.821,00, comprensivi dei costi relativi 

alle procedure di esproprio; 

- si è reso necessario prevedere apposite procedure per la ricostruzione con delocalizzazione egli edifici del 

capoluogo di Accumoli, ricompresi nell’area di cui all’allegato 1 della OS. n. 56/2023; 

VISTO l’art. Art. 1 della ordinanza Speciale n. 56/2023 che introduce, dopo l’art. 6 della Ordinanza Speciale n. 

38/2022,  l’art. 6 – bis “Procedure per la ricostruzione di un’area del capoluogo di Accumoli caratterizzata da 

particolare complessità” 

RILEVATO NECESSARIO  procedere ad affidare il servizio inerente  l’attività di progettazione avente ad 

oggetto “Redazione del Programma Straordinario di Ricostruzione avente ad oggetto parte del centro storico del 

Comune di Accumoli caratterizzata da particolare complessità, di cui  all’ Ordinanza Speciale n.56 del 27 luglio 

2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 del Vice 

Commissario per la ricostruzione del Lazio)”, 

DATO ATTO che: 

- con la determinazione del Direttore n. A01683 del 13/09/2023 l’arch. Arianna Brunelli, funzionario della 

dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio, è stata nominata Responsabile Unico del 

Progetto dell’intervento di cui all’oggetto, ai sensi ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023; 

- questa Stazione appaltante intende procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’articolo 50 comma 1 lett. b) 

del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (di seguito, anche “Codice”), del servizio avente ad oggetto 

“Redazione del Programma Straordinario di Ricostruzione avente ad oggetto parte del centro storico del 

Comune di Accumoli caratterizzata da particolare complessità (quale aggiornamento del PSR di Accumoli 

approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 del Vice Commissario per la ricostruzione del Lazio)”; 

per l’espletamento della presente procedura, stante il subentrato obbligo di gestione esclusivamente 

telematica, a decorrere dal 18/10/2018, la S.A. si avvarrà del Sistema Telematico Acquisti Regione Lazio (in 

seguito: STELLA), accessibile dal sito https://stella.regione.lazio.it/Portale/;  

- che la suddetta Piattaforma, come più volte chiarito dalla giurisprudenza amministrativa (vedasi da ultimo 

Consiglio di Stato Sez. III del 13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 n. 4990) garantisce 

la tracciabilità da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, l’inviolabilità delle buste 

elettroniche contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle stesse, l’incorruttibilità di ciascun 

documento presentato, senza alcuna possibilità di alterazione;  

- il giorno 20/09/2023 il seguente operatore economico: 

- Cooprogetti Soc. Coop. Con sede legale in Via della Piaggiola n. 152 06024 Gubbio (PG), C.F/P.IVA 

00424850543; 

È stato invitato, tramite il sistema STELLA, con registro di sistema n. PI123222-23, a presentare l’offerta 

economica, corredata della relativa documentazione, entro il termine del 27/09/2023 ore 10:10; 

- il termine ultimo per la proposizione di quesiti inviati mediante il STELLA da parte dell’operatore economico 

è stato fissato alle ore 14:49 del 22/09/2023; 

- la prima seduta pubblica virtuale è stata convocata alle ore 10:10 del giorno 27/09/2023 al momento dell’invio 

della richiesta di offerta; 
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TUTTO CIO’ PREMESSO 

L'anno duemilaventitre, il giorno venisette, del mese di settembre, alle ore 10:25:19, viene svolta dal RUP l’odierna 

seduta di gara, presso la sede dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Lazio in via Flavio Sabino, 27 -  Rieti, mediante 

l’accesso alla Piattaforma STELLA. 

Il RUP procede all’apertura della Piattaforma STELLA e verifica l’offerta pervenuta entro il termine ultimo per la 

presentazione delle offerte: 

Ragione Sociale Codice Fiscale Partita IVA Comune 
Registro di 

Sistema 
Data ricezione 

Cooprogetti Soc. 
Coop 

00424850543 IT00424850543 Gubbio PI126491-23 
26/09/2023 

19:05:17 

 

 

Il RUP, tramite la selezione della funzionalità “Valutazione Amministrativa” accede alla busta amministrativa 

relativa alla candidatura del soggetto sopra indicato e procede indicando l’esito dell’esame della documentazione 

presentata, la necessità o meno di soccorso istruttorio, l’esclusione, previa specificazione della relativa motivazione: 

 

 OPERATORE ECONOMICO N. 1, RTI Cooprogetti Soc. Coop. – MBE 

 

 

L’operatore economico n.1, RTI Cooprogetti Soc. Coop. - MBE, viene ammesso al successivo iter procedurale. 

Terminata la valutazione amministrativa il RUP, tramite la funzionalità “Riepilogo Finale”, procede all’apertura 

della busta economica. 

 OPERATORE ECONOMICO - “RTI Cooprogetti Soc. Coop. - MBE” 

Ribasso offerto: 3,00% 

L’offerta economica risulta correttamente sottoscritta e corrispondente al valore del ribasso inserito sulla 

piattaforma. 

Il RUP, pertanto, tenendo conto dell’offerta esaminata nell’odierna virtuale, propone l’aggiudicazione dell’incarico 

avente ad oggetto “Redazione del Programma Straordinario di Ricostruzione avente ad oggetto parte del centro 

storico del Comune di Accumoli caratterizzata da particolare complessità, di cui all’ Ordinanza Speciale n.56 del 

27 luglio 2023 (quale aggiornamento del PSR di Accumoli approvato con decreto 5 ottobre 2022 n. V00002 del 

Vice Commissario per la ricostruzione del Lazio)”,all’operatore economico “RTI Cooprogetti Soc. Coop. - MBE”   

OPERATORE 

ECONOMICO N.1 

CECK-LIST 

DOCUMENTAZIONE 

ESAMINATA 

ESITO ESAME 

DOCUMENTAZIONE 

SOCCORSO 

ISTRUTTORIO 

SI/NO/ESCLUSO 

 

RTI Cooprogetti Soc. 

Coop. - MBE 

AMMESSO  

 

DOMANDA DI 

PARTECIPAZIONE 
CONFORME NO 

PAGAMENTO BOLLO CONFORME NO 

DGUE dich ex art. 52 CONFORME NO 

PASSOE CONFORME NO 

Tabella requisiti professionali CONFORME NO 

Dichiarazione di conformità 

all’originale 
CONFORME NO 

Dichiarazioni integrative     CONFORME  NO 

Documento di riconoscimento: 

- Bellesia Mario 

- Placucci Alessandro  
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con sede legale in Via della Piaggiola n. 152 – 06024 Gubbio (PG), C.F/P.IVA n.° 00424850543, che ha offerto 

un ribasso del 3,00%, per un importo di € 32.812,79, oltre IVA e oneri.. 

Delle operazioni, così svolte dal Responsabile Unico del Procedimento si redige il presente verbale 

che si compone di n.3 (tre) facciate che viene approvato e sottoscritto. 

Alle ore 10:37:23 il RUP chiude la seduta. 

 

Il RUP/Presidente f.to Arch. Arianna Brunelli 

Il Segretario Verbalizzante f.to Arch. Arianna Brunelli 
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