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Oggetto: Ordinanza n. 109/2020 Id Ord. 185 - Procedura aperta, ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii., sopra soglia comunitaria, per l’affidamento dei lavori di “Nuova 

Costruzione del Centro di Formazione Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune 

di Amatrice (RI)”. Codice opera «SC_000082_2017» - CUP: C75E17000080001 - CIG: 

921938090C 

Applicazione clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c - Inefficacia 

dell’aggiudicazione disposta con Determinazione n. A02088 del 19/09/2022 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE  

POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO 

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana; 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della 

Giunta e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e 

ss.mm.ii.; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli 

uffici e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.; 

VISTO il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in Legge n. 229 del 15 dicembre 

2016, e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle 

popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016”; 

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 con la quale è stato dichiarato, 

per centottanta giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico 

che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 

2016; 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello 

stato di emergenza ed in particolare: 

- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 

e del 10 febbraio 2017,  

- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91,  

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018,  

- il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55 convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 

luglio 2018, n. 89 

- la Legge n. 145 del 2018; 

- l’art. 1 del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 12 dicembre 2019, n. 156 

- la Legge 30 dicembre 2021 n. 234; 

- la Legge 29 dicembre 2022 n. 197;  

VISTO l’articolo 2 del Decreto Legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 

Commissario straordinario e dei Vice Commissari” nonché l’articolo 3 del medesimo decreto 

legge, recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTA la Convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 

2016, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 

15 dicembre 2016 n. 229, sottoscritta il 3 novembre 2016 tra la Regione Lazio e i Comuni di 

Accumoli, Amatrice, Antrodoco, Borbona, Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, 

Leonessa, Micigliano e Posta, nonché l’Addendum alla citata Convenzione sottoscritto il 21 

novembre 2016 tra la Regione Lazio, la Provincia di Rieti e i Comuni di Cantalice, Cittaducale, 

Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio, in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016, n. V00009 del 11/07/2018, con il quale è stato conferito all’Ing. 

Wanda D’Ercole, Direttore della Direzione regionale Lavori Pubblici, Stazione unica Appalti, 
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Risorse Idriche e Difesa del Suolo, l’incarico ad interim di Direttore dell’Ufficio Speciale per 

la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio a seguito del nulla osta espresso dalla 

Giunta regionale del Lazio con deliberazione n. 368 del 10/07/2018 nonché i decreti n. V00003 

del 26/02/2019, n. V00007 del 28/06/2019 e n. V00005 del 29/12/2020, con i quali detto 

incarico è stato prorogato a seguito dei nulla osta espressi dalla Giunta regionale del Lazio, 

rispettivamente, con deliberazioni n. 82 del 19/02/2019 e n. 394 del 20/06/2019 e n. 1025 del  

22/12/2020; 

VISTO il Decreto Legislativo 19 aprile 2017 n. 50 recante il “Codice dei contratti pubblici” e 

ss.mm.ii.; 

VISTO l’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione 

Pubblica”; 

VISTA l’ordinanza n. 33 del 11/07/2017 avente ad oggetto “programma straordinario per la 

riapertura delle scuole nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati 

dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24/08/2016” nel quale è ricompreso l’intervento 

di costruzione del Nuovo Centro di Formazione Professionale Alberghiero e Convitto sito nel 

Comune di Amatrice (RI); 

VISTA l’ordinanza n. 56 del 10/05/2018 avente ad oggetto “Approvazione del secondo 

programma degli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei 

territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici 

verificatisi a far data dal 24 agosto 2016” nella quale, all’Allegato n. 2, è ricompreso 

l’intervento in oggetto da effettuare nel Comune di Amatrice (RI); 

VISTA l’Ordinanza Commissariale n. 109 del 21/11/2020 recante “Approvazione elenco unico 

dei programmi delle opere pubbliche nonché disposizioni organizzative e definizione delle 

procedure di semplificazione e accelerazione della ricostruzione pubblica” nella quale è 

ricompreso l’intervento di cui all’ oggetto per un importo di € 7.384.460,00; 

VISTA l’Ordinanza CSR n. 63/2018 recante “Modifiche alle ordinanze n. 23 del 5 maggio 

2017, n. 32 del 21 giugno 2017 e n. 38 del giorno 8 settembre 2017. Delega di funzioni ai 

Presidenti delle Regioni – Vice Commissari.” con particolare riguardo all’art.4 comma 1 con il 

quale i vicecommissari sono delegati per l’adozione delle determinazioni in ordine 

all’approvazione dei progetti e per l’emissione dei decreti di concessione dei contributi in 

relazione agli interventi ricompresi nei piani e programmi approvati con le ordinanze n. 

23/2017, n. 32/2017 e n.33/2017 e n.37/2017, n.48/2018 e n.56/2018; 

VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza 

e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica sottoscritto tra il 

Commissario straordinario del Governo, l’Autorità nazionale anticorruzione e l’Agenzia 

nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. – Invitalia in data 

02 febbraio 2021; 

VISTO il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto tra la Struttura di Missione ex articolo 30 

L. 229/2016 e il Commissario straordinario del Governo e l’Agenzia nazionale per l’attrazione 

degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. – Invitalia in data 26 luglio 2017; 

PRESO ATTO CHE: 

- con nota n. 51739 del 01/02/2017 è stata richiesta l’attivazione della contabilità speciale 

intestata al vice Commissario della Regione Lazio; 

- con nota n. 21033 del 6 febbraio 2017 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – 

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – Ufficio XII, acquisita agli atti con 

prot. n. 59129 in pari data è stata autorizzata l’apertura presso la Tesoreria dello Stato di 

Roma della contabilità speciale n. 6043 intestata al “V.C. PRES. REG. LAZIO DL 189-

2016”; 

PRESO ATTO CHE: 

Pagina  3 / 9

Atto n. A00232 del 13/02/2023



- con Decreto Dirigenziale n. A00132 del 08/09/2017 il Geom. Andrea Granato, funzionario 

dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio, è stato nominato, ai sensi 

dell’art. 31 del Codice, quale Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento 

denominato “Nuovo Centro di Formazione Professionale Alberghiero e Convitto sito nel 

Comune di Amatrice (RI)”; 

- con Determinazione n. A00186 del 30/05/2018 si è proceduto all’aggiudicazione dei servizi 

tecnici di progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva ed 

esecutiva dell’intervento in questione a favore del RTP Ing. Fulvio Catalano - Arch. Andrea 

Martinuzzi - Arch. Danilo Vespier- Ing. Stefano Podestà - Geol. Lara Nibbi con sede legale 

in Vasto (CH), Via Valloncello n. 109Bis - PIVA 00227770690 e in data 01/02/2019 è stato 

successivamente sottoscritto il contratto d’appalto Reg. Cron. n.80/19 del 15/02/2019; 

- il Comune di Amatrice, con nota prot. n. 55916 del 23/01/2019, ha comunicato di aver 

effettuato un versamento di € 898.165,92, con quietanza n.3346 del 11/10/2017, alla 

Struttura Commissariale proveniente da donazioni private e finalizzate alla ricostruzione 

della scuola alberghiera, facente parte del fondo di donazione “Adotta un’opera” e che risulta 

ancora a disposizione del proprio bilancio la somma di € 108.729,61 provenienti da 

donazioni private sempre all’interno dello stesso fondo per un importo complessivo di € 

1.006.895,53; 

- la Provincia di Rieti, con nota n. 53487 del 23/01/2019, ha comunicato di avere la 

disponibilità di € 528.700.60 quale rimborso assicurativo dalla Società Cattolica 

Assicurazione per i danni subiti dal sisma da destinare al finanziamento dell’intervento in 

oggetto; 

- con Determinazione n. A00170 del 14/02/2020 è stato approvato il Progetto Definitivo per 

l’importo complessivo di € 8.920.056,13 di cui € 6.953.078,01 per lavori ed € 1.966.977,99 

per somme a disposizione dell’amministrazione, finanziato come di seguito specificato: 

 € 7.384.460,00 a valere sui fondi della Contabilità speciale finanziato con l’Ordinanza 

33/2017; 

 € 1.006.895,53 a valere sul fondo di donazioni private “Adotta un’opera” del Comune 

di Amatrice (RI); 

 € 528.700,60 per rimborso assicurativo della Provincia di Rieti; 

VISTO il Progetto Esecutivo, afferente all’intervento in oggetto, acquisito agli atti dell’USR 

con prot. n. 0534087 del 18/06/2020; 

VISTA la Determinazione n. A00924 del 09/07/2020 con la quale è stato affidato il servizio di 

Verifica del Progetto esecutivo dell’intervento di nuova costruzione del “Centro di Formazione 

Professionale Alberghiero nel Comune di Amatrice (RI)” a favore della Società Inarcheck 

S.p.A., CF/PIVA 03465090961, con sede legale in via Gaetano Negri n.8- Milano (MI); 

VISTO il Rapporto di verifica del Progetto esecutivo predisposto redatto ai sensi dell’art. 26 

del D.lgs. 50/2016, dalla Società Inarcheck S.p.A. in contraddittorio con il Progettista autore 

del progetto posto a base di gara, acquisito agli atti con prot. n. 1071650 del 10/12/2020; 

VISTO il Verbale di validazione del progetto esecutivo, prot. n. 1108514 del 18/12/2020 redatto 

dal RUP ai sensi del medesimo art. 26 del D.lgs. 50/2016; 

VISTO il Decreto del Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio 

n. A01820 del 22/12/2020 con il quale è stato approvato il progetto esecutivo dell’intervento in 

oggetto ed è stato concesso il contributo di € 8.920.056,13 di cui € 6.968.480,02 per lavori ed 

€ 1.951.575,98 per somme a disposizione dell’amministrazione; 

VISTA la Determinazione a contrarre n. A00179 del 04/02/2021 con la quale è stato stabilito 

di procedere all’affidamento dei lavori di “Nuova Costruzione del Centro di Formazione 

Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)” Codice Opera 

«SC_000082_2017» mediante una procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 
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50/2016 e ss.mm.ii., sopra soglia comunitaria, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

VISTA la determina di aggiudicazione n. A01560 del 19/07/2021 con la quale è stata approvata, 

ai sensi dell’art. 32 del D.lgs. 50/2016, la proposta di aggiudicazione dei lavori di “Nuova 

Costruzione del Centro di Formazione Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune 

di Amatrice (RI)”, Codice «SC_000082_2017», a favore della ditta RESEARCH CONSORZIO 

STABILE SCARL” P.IVA 05041951210, con sede legale in Salerno (SA), Corso Vittorio 

Emanuele, n. 174, che ha indicato quale consorziata esecutrice  l’Impresa DICOS LAVORI 

S.r.l., P.IVA 01548157100, con sede legale in ROMA (RM), Via Salaria n.352/b, che ha offerto 

un ribasso del 19,03% per un importo contrattuale pari ad € 5.509.260,47 oltre € 164.403,85 

per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso e IVA; 

VISTA la Determinazione n. A01566 del 19/07/2021 con la quale è stato nominato Direttore 

dei lavori, per l’intervento di “Nuova Costruzione del Centro di Formazione Professionale 

Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)” Codice opera: SC_000082_2017, 

l’ing. Simone Di Maggio, funzionario dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Lazio; 

VISTA la Determinazione n. A00010 del 04/01/2022 con la quale è stata disposta la risoluzione 

del contratto d’appalto relativo ai lavori di “Nuova Costruzione del Centro di Formazione 

Professionale Alberghiero e Convitto” nel Comune di Amatrice (RI) stipulato tra l’USR Lazio 

e il RESEARCH CONSORZIO STABILE SCARL; 

CONSIDERATO che a seguito della suddetta risoluzione contrattuale si è proceduto 

all’interpello dell’operatore economico secondo classificato il quale tuttavia ha comunicato di 

non voler eseguire i lavori in oggetto alle medesime condizioni proposte dall’originario 

aggiudicatario in sede di offerta, anche a causa impedimenti di carattere economico connessi 

agli importanti incrementi dei prezzi delle materie prime (soprattutto legno e acciaio) e di alcune 

forniture; 

TENUTO CONTO che a seguito delle ingenti maggiorazioni dei prezzi si è reso necessario 

dover avviare una nuova procedura di gara, della revisione degli elaborati economici di progetto 

che hanno comportato conseguentemente una revisione dell’importo a base di gara; 

VISTO il progetto esecutivo afferente ai lavori di “Nuova Costruzione del Centro di 

Formazione Professionale Alberghiero e Convitto” nel Comune di Amatrice (RI) aggiornato 

nella parte economica a seguito del quale il nuovo importo dei lavori è risultato pari ad € 

10.018.843,79 inclusi € 175.504,34 per oneri della sicurezza, oltre ad € 2.318.929,05 per somme 

a disposizione, per un totale di quadro economico di € 12.337.772,84; 

VISTA la Determinazione n. A00847 del 30/03/2022 con la quale è stato affidato il servizio di 

Verifica del progetto esecutivo aggiornato dell’intervento di nuova costruzione del “Centro di 

Formazione Professionale Alberghiero nel Comune di Amatrice (RI)” a favore della Società 

Inarcheck S.p.A., CF/PIVA 03465090961, con sede legale in via Gaetano Negri n. 8, Milano 

(MI); 

VISTO il Rapporto di verifica del Progetto esecutivo redatto ai sensi dell’art. 26 del D.lgs. 

50/2016, dalla Società Inarcheck S.p.A. in contraddittorio con il Progettista autore del progetto 

posto a base di gara, acquisito agli atti con prot. n. 541246 del 01/06/2022; 

VISTO il Verbale di validazione del progetto esecutivo, prot. n. 570978 del 09/06/2022 redatto 

dal RUP ai sensi del medesimo art. 26 del D.lgs. 50/2016; 

RICHIAMATO l’art. 4 comma 1 dell’Ordinanza n. 63/2018 che stabilisce che in applicazione 

dell’art. 1, comma 5, del decreto-legge n. 189 del 2016, i presidenti delle regioni – vice 

commissari sono delegati per l’adozione delle determinazioni in ordine all’approvazione dei 

progetti e per l’emissione dei decreti di concessione dei contributi in relazione agli interventi 

ricompresi nei piani e programmi approvati con le ordinanze del Commissario straordinario 

n. 23 del 5 maggio 2017, n. 32 del 21 giugno 2017, n. 33 dell’11 luglio 2017, n. 37 dell’8 
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settembre 2017, n. 38 dell’8 settembre 2017, n. 48 del 10 gennaio 2018 e n. 56 del 10 maggio 

2018; 

VISTO il Decreto del Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Lazio n. A01424 del 

10/06/2022 con il quale è stato approvato il Progetto esecutivo dell’intervento in oggetto ed è 

stato concesso il contributo di € 12.337.772,84 di cui € 10.018.843,79 per lavori ed € 

2.318.929,05 per somme a disposizione dell’amministrazione; 

VISTA la Determinazione n. A01430 del 13/06/2022 con la quale, tra l’altro, è stata indetta una 

procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., sopra soglia 

comunitaria, per l’affidamento dei lavori di “Nuova Costruzione del Centro di Formazione 

Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)” Codice Opera 

«SC_000082_2017» per un importo complessivo di lavori di € 10.018.843,79 di cui € 

9.843.339,45 per lavori soggetti a ribasso ed € 175.504,34 per oneri della sicurezza non soggetti 

a ribasso da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

VISTA la Determinazione n. A02088 del 19/09/2022 con la quale, all’esito delle attività di gara 

espletate sono stati approvati i verbali ed è stato disposto l’affidamento dei lavori di cui 

all’oggetto a favore dell’O.E. 1° classificato: RTI costituendo composto da: Mandataria: Esteel 

S.r.l., P.IVA n. 01922900566, Mandante: Edilwood e Lattonera S.r.l., P.IVA n. 02777500592, 

che ha offerto un ribasso economico del 6,23% corrispondente all’importo contrattuale di € 

9.405.603,74, IVA ed oneri di legge esclusi; 

DATO ATTO che ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 8, comma 1, lett. a) del D.L. 

16 luglio 2020, n. 76, e s.m.i. e dell’art. 32 comma 8 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con Verbale 

del 26/09/2022, prot. 1142056 del 15/11/2022, si è provveduto alla consegna dei lavori in via 

d’urgenza in ragione della necessità di interesse pubblico di procedere celermente all’attività di 

realizzazione della nuova struttura; 

VISTA la nota recante protocollo n. 914640 del 23/09/2022 con la quale il RUP attesta l’esito 

positivo delle verifiche di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016; 

VISTO l’Atto di costituzione dell’Associazione Temporanea di Imprese del 03/10/2022, del 

Notaio Avv. Massimiliano Pensato, Notaio in Vetralla, iscritto presso il Collegio Notarile dei 

Distretti Notarili di Viterbo e Rieti, Repertorio n. 13927, Raccolta n. 10706, registrato a Viterbo 

il 04/10/2022, con il quale le Imprese Esteel S.r.l., P.IVA n. 01922900566 e Edilwood e 

Lattonera S.r.l., in qualità rispettivamente di Capogruppo/Mandataria e Mandante, si sono 

costituite in RTI; 

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 32, comma 8 del D.lgs. 5/2016, “la stipulazione del 

contratto di appalto o di concessione deve avere luogo entro i successivi sessanta giorni, …” 

e che “…. la mancata stipulazione del contratto nel termine previsto deve essere motivata con 

specifico riferimento all’interesse della stazione appaltante e a quello nazionale”; 

VISTA la nota prot. n. 1136655 del 14/11/2022 con la quale l’ANAC porta a conoscenza la 

Stazione Appaltante dell’emissione, da parte del G.I.P. di Padova, di misure interdittive nei 

confronti di alcuni indagati tra i quali viene indicato un dirigente dell’Impresa aggiudicataria, 

ed in particolare dell’O.E. Mandatario del RTI, per il quale è stato disposto il divieto 

temporaneo di contrarre con la pubblica amministrazione; 

TENUTO CONTO della nota citata, a salvaguardia dell’interesse della Stazione appaltante 

nonché dell’interesse pubblico generale, non si è ritenuto opportuno procedere alla 

sottoscrizione del Contratto di appalto fino alla definizione della procedura volta ad eseguire i 

necessari approfondimenti in ordine alla fattispecie segnalata da ANAC, al fine di accertare il 

mantenimento dei necessari requisiti in capo all’aggiudicatario e ciò con particolare riguardo  

alle clausole contenute nel Protocollo Quadro di Legalità del 26/07/2017;  

VISTA la nota assunta al protocollo n. 133021 del 27/12/2022 con la quale l’ANAC, con 

riguardo alla Clausola n. 2 di cui all’art. 5 punto 1. del Protocollo Quadro di Legalità 
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rappresenta che “sembrerebbero esservi i presupposti soggettivi e oggettivi descritti per 

l’applicazione della citata clausola”;  

CONSIDERATO che con la medesima nota di cui al protocollo n. 133021 del 27/12/2022, 

l’ANAC ha altresì comunicato che “non appaiono sussistere i presupposti per l’applicazione 

delle misure di cui all’articolo 32 della legge n.114 del 2014.” e invita la stazione appaltante 

ad acquisire l’Ordinanza emessa dal Tribunale di Padova; 

TENUTO CONTO che in data 04/01/2023, con nota prot. n. 0008075, la Stazione appaltante 

ha richiesto alla Impresa Esteel S.r.l di fornire, entro il termine di cinque giorni, copia 

dell’Ordinanza emessa dal Tribunale di Padova relativa alla misura cautelare di divieto a 

contrattare con la Pubblica Amministrazione e di ogni altro atto utile riguardante l’ex 

amministratore coinvolto al fine di eseguire un apprezzamento complessivo e puntuale della 

vicenda; 

CONSIDERATO che non è pervenuto alcun riscontro alla suddetta nota; 

TENUTO CONTO altresì, che con note prot. n. 0008110 del 04/01/2023 e prot. n. 0080634 del 

24/01/2023, la Stazione appaltante ha richiesto alla Procura della Repubblica presso il Tribunale 

di Padova il rilascio di copia dell’Ordinanza con la quale è stata disposta la misura cautelare 

sopra menzionata; 

VISTA l’Ordinanza trasmessa dal Tribunale di Padova, acquisita al prot. n. 83327 del 

24/01/2023, con la quale, per l’Amministratore della Impresa Mandataria Esteel S.r.l., in carica 

al momento dell’aggiudicazione della procedura in oggetto, il Giudice per le Indagini 

Preliminari, ha disposto il divieto temporaneo di contrattare con la pubblica amministrazione, 

in relazione, tra l’altro, alla fattispecie di cui all’art. 353 c.p.; 

CONSIDERATO altresì che da fonti aperte si è appreso che il Tribunale del Riesame di Venezia 

ha respinto l’istanza presentata dall’interessato per l’annullamento della menzionata Ordinanza 

con la quale è stata disposta la citata misura interdittiva; 

VISTO il Protocollo Quadro di Legalità del 26/07/2017 che al punto 1 dell’art. 5 contiene la 

Clausola n. 2 prevede testualmente: “la stazione appaltante si avvale della clausola risolutiva 

espressa di cui all’art. 1456 c.c. “Il Soggetto aggiudicatore, o l’impresa contraente in caso di 

stipula di subcontratto, si impegnano ad avvalersi della clausola risolutiva espressa, di cui 

all’articolo 1456 c. c., ogni qualvolta nei confronti dell’imprenditore suo avente causa o dei 

componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell’impresa, con funzioni specifiche relative 

all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del contratto, sia stata disposta misura cautelare 

o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto di cui all’articolo 321 c. p. in relazione agli 

articoli 318, 319, 319-bis e 320 c. p., nonché per i delitti di cui agli articoli 319-quater, comma 

2, 322, 322-bis, comma 2, 346-bis, comma 2, 353 e 353-bis c. p.”; 

PRESO ATTO che il suddetto Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto il 26/07/2017, allegato 

alla documentazione di gara ed inserito sulla piattaforma S.TEL.LA, è stato espressamente ed 

in via preliminare accettato dall’O.E. mediante la sottoscrizione della domanda di 

partecipazione alla gara, contenente apposita dichiarazione; 

DATO ATTO altresì che il citato art. 5 del Protocollo di legalità, al punto 2 prevede: “Nei casi 

di cui ai punti a) e b) del precedente paragrafo, l’esercizio della potestà risolutoria da parte 

del soggetto pubblico ovvero dell’impresa contraente è subordinato alla previa intesa con 

l’ANAC. A tal fine, la Struttura, avuta comunicazione da parte della Stazione appaltante della 

volontà di quest’ultima di avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui all’articolo 1456 

c. c., ne darà comunicazione all’ANAC, che potrà valutare se, in alternativa all’ipotesi 

risolutoria, ricorrano i presupposti per la prosecuzione del rapporto contrattuale tra Stazione 

appaltante e impresa aggiudicataria alle condizioni di cui all’articolo 32 della legge n.114 del 

2014”; 
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RILEVATO pertanto, che la suddetta misura interdittiva comminata, costituisce motivo 

ostativo alla prosecuzione del rapporto obbligatorio intercorrente con l’operatore economico 

RTI composto da Esteel S.r.l., Edilwood e Lattonera S.r.l.; 

RITENUTO pertanto che, nella fattispecie in questione, ricorrendo i presupposti per 

l’applicazione dell’art. 5 del Protocollo sopra menzionato, la stazione appaltante intende 

avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c.; 

DATO ATTO, pertanto che occorre applicare la suddetta clausola nei confronti dell’operatore 

economico 1° classificato nella procedura di gara in oggetto, RTI composto da: Mandataria 

Esteel e Mandante Edilwood e Lattonera S.r.l. con conseguente scioglimento di ogni vincolo 

obbligatorio con il medesimo;  

RITENUTO necessario dichiarare l’inefficacia della Determinazione n. A02088 del 19/09/2022 

con la quale è stato disposto l’affidamento dei lavori di “Nuova Costruzione del Centro di 

Formazione Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)”, Codice 

«SC_000082_2017 stante l’intervenuta perdita, da parte dell’operatore economico, dei requisiti 

richiesti in sede di gara e la conseguente decadenza del medesimo dall’aggiudicazione; 

TENUTO CONTO che, nelle more della stipula del Contratto di appalto, i lavori sono stati 

consegnati in via di urgenza e che quindi sono in esecuzione; 

RITENUTO pertanto necessario: 

- disporre la redazione dello stato di consistenza delle lavorazioni effettuate dall’O.E. RTI 

composto da RTI composto da Esteel S.r.l. da Edilwood e Lattonera S.r.l. al fine di 

quantificare il rimborso delle spese sostenute per l’esecuzione dei lavori; 

- stabilire che l'appaltatore dovrà provvedere al ripiegamento del cantiere e allo sgombero 

delle aree di lavoro e relative pertinenze nel termine di dieci giorni dalla notifica del presente 

atto, avvertendo che, in caso di mancato rispetto del termine assegnato, la stazione appaltante 

provvederà d'ufficio addebitando all'appaltatore i relativi oneri e spese; 

- che i collaudatori, singolarmente individuati mediante Determinazioni n. A01633, n. 

A01634 del 27/07/2021 e n. A01646 del 28/07/2021, provvedano a redigere, ciascuno per le 

proprie competenze, il verbale di accertamento tecnico e contabile così come previsto nel 

D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii; 

DATO ATTO che occorre demandare al Responsabile del Procedimento gli adempimenti di 

competenza conseguenti agli obblighi di legge;  

RITENUTO necessario, ai fini della realizzazione dell’intervento di cui all’oggetto, di disporre 

con successivo atto, lo scorrimento della graduatoria di cui al Verbale della seduta pubblica del 

27 luglio 2022; 

VISTA la corrispondenza intercorsa con l’Autorità Nazionale Anticorruzione e, in particolare 

la nota acquisita agli atti dell’USR Lazio con prot. n. 149527 del 09/02/2023, mediante la quale 

l’Unità Operativa Speciale ha espresso il parere preventivo di competenza; 

AI SENSI delle vigenti leggi; 

DETERMINA  

per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate:  

1. di dare atto che nella fattispecie in questione, ricorrendo i presupposti per 

l’applicazione dell’art. 5 del Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto il 26/07/2017 

e s.m.i., la stazione appaltante si avvale della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 

1456 c.c. nei confronti dell’operatore economico RTI composto da: Mandataria Esteel 

S.r.l., P.IVA n. 01922900566, Mandante: Edilwood e Lattonera S.r.l., P.IVA n. 

02777500592 affidatario dei lavori di “Nuova Costruzione del Centro di Formazione 

Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)” Codice 

«SC_000082_2017; 
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2. di dichiarare l’inefficacia della Determinazione n. A02088 del 19/09/2022 con la 

quale è stato disposto l’affidamento dei lavori di “Nuova Costruzione del Centro di 

Formazione Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)” 

Codice «SC_000082_2017 stante l’intervenuta perdita dei necessari requisiti da parte 

dell’operatore economico e la conseguente decadenza del medesimo 

dall’aggiudicazione;  

3. di dichiarare lo scioglimento di ogni vincolo obbligatorio con il RTI composto da: 

Mandataria Esteel S.r.l., Mandante: Edilwood e Lattonera S.r.l., derivante 

dall’affidamento dei lavori di “Nuova Costruzione del Centro di Formazione 

Professionale Alberghiero e Convitto sito nel Comune di Amatrice (RI)”, Codice 

«SC_000082_2017; 

4. di disporre con successivo atto, lo scorrimento della graduatoria di cui al Verbale della 

seduta pubblica del 27 luglio 2022; 

5. di disporre l’interruzione immediata delle lavorazioni in cantiere e di incaricare il 

Direttore dei Lavori e il Coordinatore della sicurezza di redigere apposito verbale 

contenente, tra l’altro, ogni utile prescrizione al fine di evitare qualsiasi pregiudizio 

alle opere fin qui eseguite; 

6. di disporre la redazione dello stato di consistenza delle lavorazioni effettuate dall’O.E. 

RTI composto da RTI composto da Esteel S.r.l. da Edilwood e Lattonera S.r.l. al fine 

di quantificare rimborso delle spese sostenute per l’esecuzione dei lavori ordinati dal 

direttore dei lavori;  

7. di disporre che lo scioglimento di ogni vincolo obbligatorio con il RTI composto da: 

Mandataria Esteel S.r.l., Mandante: Edilwood e Lattonera S.r.l., avrà effetto a far data 

dalla notifica via PEC all’appaltatore del presente atto; 

8. di stabilire che l'appaltatore dovrà provvedere al ripiegamento del cantiere e allo 

sgombero delle aree di lavoro e relative pertinenze nel termine di dieci giorni dalla 

notifica del presente atto, avvertendo che, in caso di mancato rispetto del termine 

assegnato, la stazione appaltante provvederà d'ufficio addebitando all'appaltatore i 

relativi oneri e spese; 

9. di disporre che i collaudatori, singolarmente individuati mediante Determinazioni n. 

A01633, n. A01634 del 27/07/2021 e n. A01646 del 28/07/2021, provvedano a 

redigere, ciascuno per le proprie competenze, il verbale di accertamento tecnico e 

contabile così come previsto nel D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii; 

10. di demandare al Responsabile del Procedimento gli adempimenti di competenza 

conseguenti agli obblighi di legge; 

11. di notificare la presente Determinazione all’Ufficio di Direzione Lavori e alla 

Commissione di Collaudo per i conseguenti adempimenti di competenza; 

12. di comunicare il presente provvedimento ai sensi dell’art. 76 comma 5 lettera a) del 

D.lgs. 50/2016; 

13. di comunicare il presente provvedimento all’Anac per gli adempimenti di propria 

competenza;  

14. di pubblicare la presente Determinazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 del 

Codice, sul sito della stazione appaltante http://www.ricostruzionelazio.it nella 

sezione “Amministrazione Trasparente” e sul sito www.serviziocontrattipubblici.it 

del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 

 

Avverso il presente atto è ammessa impugnazione nei modi e termini di legge. 

 

Il Direttore 

Ing. Wanda D’Ercole 
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