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Atto n. A01197 del 24/06/2024

Oggetto: Determinazione a contrarre ¢ affidamento diretto, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b), del
D.lgs. n. 36/2023, per I’esecuzione delle attivita di monitoraggio delle opere relative all’intervento di
mitigazione del dissesto denominato "Cittareale Centro Storico” nel Comune di Cittareale (RI) — Codice Opera
DISS_M_033_2017 - cod. Inframob: P23.0052-0190. CUP: C44J18000210001- CIG: B22B4F8D53

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”, e ss.mm.ii.;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1: “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei
servizi della Giunta regionale” e SS.mm.ii.;

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e successive
modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi
sismici del 2016

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016, con la quale é stato dichiarato, per centottanta
giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle
Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016;

VISTA la legge n. 213 del 30 dicembre 2023 ed in particolare I’art. 1, comma 412, che ha inserito all’art. 1
del predetto decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, il comma 4 octies, in ragione del quale “lo stato di emergenza
di cui al comma 4 bis ¢ prorogato fino al 31 dicembre 2024”, e I’art. 1, comma 413, che all’art. 1 comma 990,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha sostituito le parole «31 dicembre 2023» con le parole «31 dicembre
2024y, in forza del quale il termine della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto legge 17
ottobre 2016, n. 189, & prorogato fino al 31 dicembre 2024;

VISTO I’articolo 2 del decreto-legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del Commissario
straordinario e dei Vice Commissari” nonché I’articolo 3 del medesimo decreto-legge, recante I’istituzione
degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016,

VISTA la Convenzione per I’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016, ai sensi
dell’art. 3, co. 1, del decreto-legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 15 dicembre 2016 n. 229,
sottoscritta il 3 novembre 2016 tra la Regione Lazio e i Comuni di Accumoli, Amatrice, Antrodoco, Borbona,
Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, Leonessa, Micigliano e Posta, nonché 1I’Addendum alla citata
Convenzione sottoscritto il 21 novembre 2016 tra la Regione Lazio, la Provincia di Rieti e i Comuni di
Cantalice, Cittaducale, Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 493 del 10 agosto 2023, con la quale il dott. Stefano Fermante
e stato individuato per I’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 ed ¢
stato dato atto che alla nomina provvedera, nella sua qualita di Vice Commissario per la ricostruzione post
sisma 2016, il Presidente della Regione con proprio decreto;

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualita di Vice Commissario per la ricostruzione post
sisma 2016 n. V00006 dell’11 agosto 2023, con il quale ¢ stato conferito I’incarico di Direttore dell’Ufficio
speciale ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio al dott. Stefano Fermante;

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualita di Vice Commissario per la ricostruzione post
sisma 2016 n. V00007 del 01 settembre 2023, recante: “Delega al dott. Stefano Fermante, Direttore dell'Ufficio
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Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio delle funzioni e degli adempimenti di cui
all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4, 5 e 6, art. 20 e art. 20 bis del decreto legge 17 ottobre
2016, n. 189”;

VISTO il DPCM 28 settembre 2017, mediante il quale é stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione in data 29 marzo 2017, integrata con delibera n. 1078 del 21 novembre
2018, concernente 1’esonero per 1’anno 2017 e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore
dell’ Autorita per I’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica
e privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017,

VISTO I’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”;

VISTO I’ Accordo per I’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della
trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post sisma Italia centrale, sottoscritto in data
21 luglio 2023 tra il Commissario straordinario del Governo, I’ Autorita Nazionale Anticorruzione e le Regioni
interessate;

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante: “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

VISTA I’Ordinanza Commissariale n. 56 del 10/05/2018 con la quale ¢ stato approvato il secondo programma
degli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni
Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24/08/2016, nel
quale ¢ ricompreso I’intervento di cui all’oggetto;

VISTA I’Ordinanza n. 109/2020 avente per oggetto “Approvazione elenco unico dei programmi delle opere
pubbliche nonché disposizioni organizzative e definizione delle procedure di semplificazione e accelerazione
della ricostruzione pubblica” al cui Allegato 1 ¢ ricompreso, con il progressivo n. 377, I’intervento denominato
“Dissesto idrogeologico Centro Storico” nel comune di Cittareale (RI), per un importo pari ad € 510.000,00;

DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione della sopra citata ordinanza si provvedera con
le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii.
a carico della specifica contabilita speciale;

VISTE:
- la Delibera ANAC n. 262 del 20 giugno 2023, recante: “Adozione del provvedimento di cui

all’articolo 24, comma 4, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 d’intesa con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e con 1’ Agenzia per I’Italia Digitale” e relativi allegati;

- la Delibera n. 263 del 20 giugno 2023, recante: “Provvedimento art. 27 Pubblicita legale”;

- la Delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 modificata e integrata con delibera n. 601 del 19
dicembre 2023, avente ad oggetto: “Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del
decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante individuazione delle informazioni e dei dati
relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei
contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33” ¢ relativo allegato;

- la Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023, avente ad oggetto: “Adozione comunicato relativo
all’avvio del processo di digitalizzazione”;
VISTA I’Ordinanza n. 145 del 28 giugno 2023, recante: “Disposizioni in materia di ricostruzione pubblica ai
sensi del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”;

CONSIDERATO che, per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, comma 1 del D.L. n. 189/2016 ¢
ss.mm.ii., il ruolo di soggetto attuatore, con riguardo all’intervento in oggetto, resta in capo all’Ufficio Speciale
Ricostruzione della Regione Lazio;

PREMESSO CHE:
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con Determinazione n. A01891 del 11/08/2022 il Geol. Marco Spinazza, funzionario dell’Ufficio
Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio, e stato nominato, in sostituzione del Geom. Carlo
Pallozzi, Responsabile Unico del Procedimento per la realizzazione dell’intervento di cui all’oggetto,
ai sensi dell’articolo 31 del D.1gs.18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.;

con Determinazione a contrarre n. A00161 del 25/02/2019, e stato disposto di procedere
all’affidamento dell’incarico di progettazione dell’intervento in oggetto, tramite procedura aperta ai
sensi dell’art. 60 del Codice, e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma
3, lett. b) del Codice;

la procedura di affidamento dei servizi tecnici di architettura e ingegneria, per ’intervento di cui
all’oggetto, € stata aggiudicata, con determinazione n. A01324 dell’11/12/2019, alla societa “TPC
PROGETTI SNC” con sede legale in Bagni di Lucca (LU), Via Roma n. 55 - Codice Fiscale e Partiva
IVA n. 01859160465;

con Decreto del Direttore dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Lazio n. A00484 del 21/02/2022 é stato
approvato il progetto esecutivo, afferente all’intervento di mitigazione del dissesto denominato
“Cittareale Centro Storico” nel Comune di Cittareale (RI). Codice Opera: DISS M 033 2017 ed &
stato concesso il contributo per un importo complessivo di € 510.000,00, di cui € 325.000,00 per
lavori, comprensivo degli oneri della sicurezza pari a € 7.993.55 non soggetti a ribasso ed €
185.000,00 per somme a disposizione;

con Determinazione a contrarre n. A00530 del 25/02/2022 ¢ stato disposto di procedere
all’affidamento dei lavori di cui all’oggetto, mediante procedura negoziata, con consultazione di
almeno 5 (cinque) operatori economici debitamente individuati, previa pubblicazione di avviso per
manifestazione di interesse, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo, per un importo a base di
gara di € 325.000,00, di cui € 317 006.45 per lavori soggetti a ribasso d’asta e € 7.993.55 per oneri
della sicurezza non soggetti a ribasso, esclusa IVA;

con Determinazione n. A01234 del 19/05/2022 si ¢ proceduto all’approvazione dei verbali di gara e
della proposta di aggiudicazione a favore dell’Operatore economico ALBARELLI WALTER SRL
con sede legale in Via dei Castelli Romani 22 - 00071 Pomezia, codice fiscale e partita IVA n.
10209501005, che ha offerto un ribasso del 3,00%, e pertanto per I’importo contrattuale di €
315.489,81 compresi oneri della sicurezza pari a € 7.993,55 oltre IVA,;

con Determinazione n. A00062 del 18/01/2023 ¢ stata approvata la perizia di variante, ai sensi dell’art.
106 comma 1 lettera c) del D.lgs. 50/2016, relativa ai lavori di mitigazione del dissesto denominato
"Cittareale Centro Storico" nel Comune di Cittareale (RI), redatta dal Direttore dei Lavori Ing. Stefano
Tintori, composta degli elaborati richiamati in premessa, che eleva I’importo contrattuale con la ditta
aggiudicatrice dei lavori, ALBARELLI WALTER SRL partita IVA n. 10209501005, da € 315.489,81
a € 344.893,53;

i lavori sono stati consegnati all’impresa in via d’urgenza e sotto le riserve di legge, come da verbale
redatto in data 16/06/2022, ed ultimati in data 24/11/2023;

TENUTO CONTO che, in sede di Conferenza Regionale ai sensi dell'OCSR n. 16 del 3 marzo 2017, relativa
all'intervento di mitigazione del dissesto denominato Cittareale centro storico, sito nel Comune di Cittareale
(RI), OCSR n. 56 del 10 maggio 2018, «codice DISS_M_033_2017», conclusasi con Determinazione n. 01823
del 22/12/2020, la Direzione regionale Lavori Pubblici, Stazione Unica Appalti, Risorse Idriche e Difesa del
Suolo — Area Tutela del Territorio con la determinazione n. G14618 del 3 dicembre 2020 ha espresso parere
favorevole sul progetto definitivo con la seguente prescrizione:
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finalizzate alla stabilizzazione del versante e alla salvaguardia delle persone e dei beni esposti al
rischio;
PRESO ATTO della nota, acquisita al prot. n. 0940470 del 29/09/2022, trasmessa dal Direttore dei Lavori
nonché progettista delle opere, Ing. Stefano Tintori, contenente le modalita di esperimento delle attivita di
monitoraggio da condursi in un arco temporale di 24 mesi e con la quale vengono, tra I’altro, fornite le seguenti
precisazioni:

che, per le suddette condizioni e la tipologia di opera interessata, con tiranti di tipo attivo attestati su
cordolo in c.a., il monitoraggio di tipo topografico previsto sulla berlinese é sostituibile da un punto
di vista tecnico con un controllo visivo da parte di un tecnico (ingegnere o geometra) delle teste dei
tiranti, che sono le prime a risentire di eventuali anomalie.

CONSIDERATO che occorre procedere al conferimento dell’incarico delle attivita di monitoraggio mediante
ispezioni delle opere realizzate (tiranti), dell’importo stimato in € 1.600,00;

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni in oggetto non possano rivestire un interesse
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, co. 2, del D.Lgs. n. 36/2023, in particolare per
il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

VISTA la dichiarazione del RUP relativamente alla presente procedura, resa ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. n.
36/2023 e acquisita al prot. n. 0753227 del 10/06/2024;

RILEVATA TI’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del D.lgs. n. 36/2023, di conflitto di interesse in capo al
firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al procedimento ed in relazione ai destinatari finali
dello stesso;

RITENUTO CHE

- Dart. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle
soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le
seguenti modalita: b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di
pit operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o
albi istituiti dalla stazione appaltante;

- D’Allegato 1.1 al D.Lgs. n. 36/2023 definisce, all’articolo 3, co. 1, lettera d), 1’affidamento diretto come
“I’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di
piu operatori economici, la scelta ¢ operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente
concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b),
del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

- ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 36/2023, 1’appalto, peraltro gia accessibile dato I’'importo non rilevante,
non ¢ ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e
duplicazione di attivita amministrativa, con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1
del Codice dei contratti;

- ai sensi dell’art. 54, co. 1, secondo periodo, del citato decreto, agli affidamenti diretti non ¢ applicabile
quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

- che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto
all’allegato 1.4 del D.Lgs. n. 36/2023;

TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra piu operatori, sono
contraddistinti da informalitd e dalla possibilita, per la stazione appaltante, di negoziare le condizioni
contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti;

DATO ATTO CHE
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- I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Post Sisma 2016 della Regione Lazio intende procedere
all’affidamento delle attivita richiamate in epigrafe, previa consultazione di un operatore economico
regolarmente iscritto all’Elenco Anagrafe antimafia degli esecutori, ai sensi dell’art. 34 del D.L. n.
189/2016 e ss.mm.ii., in possesso dei requisiti di carattere generale e tecnico professionale;

- per I’espletamento della presente procedura la S.A. si avvale del Sistema di acquisti telematici STELLA,
accessibile dal sito https://stella.regione.lazio.it/Portale/;

- in data 10/06//2024, I’operatore economico Ing. Daniele Salini P.IVA 01824830663 € stato invitato tramite
il sistema S.TEL.LA, con registro di sistema n. P1102620-24 a presentare 1’offerta economica, corredata
della relativa documentazione;

- entro le ore 09:00 del giorno 19/06/2024, termine ultimo per la presentazione delle offerte, risulta pervenuta
la relativa offerta tramite il sistema STELLA con registro di sistema n. P1109565-24 del 18/06/2024;

- in data 19/06/2024 ¢ stata svolta dal RUP la seduta pubblica per ’apertura della busta amministrativa e
dell’offerta economica;

RITENUTO all’esito delle procedure suindicate, di affidare all’Ing. Daniele Salini P.IVA 01824830663 il
servizio in oggetto, per un importo di € 1.600,00 oltre oneri previdenziali e IVA come per legge, in quanto
I’offerta risulta adeguata rispetto alle finalita perseguite dalla stazione appaltante ¢ 1’operatore economico
risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

VERIFICATO che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D.Lgs. n. 36/2023, i termini dilatori previsti
dall’articolo 18, co. 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo
inferiore alle soglie di rilevanza europea;

DATO ATTO del rispetto del principio di rotazione ex art. 49 D.Lgs. n. 36/2023;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 106 del D.Lgs. n. 36/2023, non sussistono particolari ragioni per richiedere
la cauzione provvisoria;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 53 comma 4 del D.Igs. n. 36/2023, 1’affidatario ¢ tenuto a presentare
cauzione definitiva pari al 5% dell’importo contrattuale;

DATO ATTO che il RUP provvedera tempestivamente a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e
trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 del D.Igs. n. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati
delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, co. 9, del D.Igs. n. 36/2023;

CONSIDERATO che per I’avvio immediato dell’esecuzione del contratto si da atto che I’operatore economico
ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di
qualificazione richiesti e la stazione appaltante verifichera le dichiarazioni, in caso che queste vengano
sorteggiate sulla base del sorteggio a campione individuato con modalita predeterminate ogni anno
dall’amministrazione;

PRESO ATTO che non occorre acquisire il parere preventivo dell’Unita operativa speciale dell’Autorita
nazionale anticorruzione (reso ai sensi dell’art. 32 del D.L. n. 189/2016), in quanto I’importo complessivo
posto a base di gara ¢ inferiore alla soglia comunitaria di cui all’art. 14, comma 1, lett. ¢), del D.lgs. n. 36/2023;

DETERMINA
per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate:

1) di affidare, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b), del D.Igs. n. 36/2023, ’esecuzione delle attivita di
monitoraggio delle opere relative all’intervento di mitigazione del dissesto denominato "Cittareale Centro
Storico” nel Comune di Cittareale (RI) — Codice Opera DISS_M_033_2017 - cod. Inframob: P23.0052-
0190 all’Ing. Daniele Salini P.IVA 01824830663, per un importo complessivo pari ad € 1.600,00 oltre IVA
ed oneri previdenziali;
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di procedere alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e accertamento della
regolarita delle prestazioni effettuate e con pagamento sul conto dedicato per 1’appalto in oggetto, come
comunicato dalla ditta appaltatrice, nel rispetto della L. n. 136/2010 sulla tracciabilita dei flussi finanziari;

di dare atto che il contratto verra stipulato conformemente a quanto stabilito dall’articolo 18 del Codice dei
contratti;

di precisare, altresi, che

- trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, I’operatore economico ha attestato con
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione
richiesti e la stazione appaltante verifichera le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla
base del sorteggio a campione individuato con modalita predeterminate ogni anno dall’amministrazione,
riservandosi la facolta, in caso di non conferma dei requisiti stessi, di procedere alla risoluzione del
contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla
sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla
medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del
provvedimento;

- in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti ed autocertificati
dall’aggiudicatario si procedera alla risoluzione del contratto/dell’affidamento e al pagamento del
corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni gia eseguite e nei limiti dell’utilita ricevuta,
nonché all’incameramento della cauzione definitiva, ove richiesta, o, in alternativa, 1’applicazione di una
penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del contratto;

di dare atto che l’intervento risulta finanziato, ai sensi dell’Ordinanza n. 109/2020, per un importo
complessivo pari ad € 510.000,00 e che la spesa di cui alla presente, pari ad € 1.600,00 oltre c.p. al 4%
(iva non dovuta in quanto o.e. in regime forfettario), per un importo complessivo di € 2.030,08, trova
copertura all’interno del Quadro Economico;

di dare atto che I’intervento trova copertura economica all’interno dei fondi della contabilita speciale n.
6043 aperta presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria disponibilita;

di stabilire che la presente determinazione sia pubblicata ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 del D.Igs.
36/2023 sul sito della stazione appaltante http://www.ricostruzionelazio.it nella sezione “Amministrazione
Trasparente”

Avverso il presente atto € ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro il termine di giorni
trenta.
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Il Direttore

Dott. Stefano Fermante



